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1. Resumen Ejecutivo

Honduras es un pais de origen, transito y destino de personas migrantes, con una cantidad significativa
de nacionales residiendo fuera del pais, especialmente en Estados Unidos y Espafia. Asi, los volimenes de
emigrantes nacionales han aumentado de manera significativa a partir de la década de 1990, y para 2017,
de acuerdo con informacién del Instituto Nacional de Estadisticas de Honduras, 282 mil hogares sefalaron
la presencia de al menos un miembro del hogar en el exterior, representando cerca del 15% del total de
hogares.

Frente a este escenario, el Estado ha realizado esfuerzos significativos para proveer servicios de atencion
humanitaria, velar por la proteccién de los derechos de la poblacién migrante y el fortalecimiento de la
gestidn migratoria. Sin embargo, la iniciativa de elaborar un Perfil Migratorio para Honduras nace en un
contexto de ausencia de instrumentos de diagndstico integrales que brinden un panorama general del
contexto migratorio y que esté a disposicidn de todos los actores relevantes en la materia.

Bajo este contexto, el desarrollo del Perfil Migratorio (PM) de Honduras buscé constituirse en una
herramienta de consulta para el gobierno, sector privado y otros actores involucrados en el ambito
migratorio a fin de contribuir al disefio e implementacion de politicas publicas orientadas a la debida
proteccion de los derechos humanos de las poblaciones maéviles. El proyecto se ejecutd entre noviembre
de 2017 y marzo de 2021 con el apoyo del Fondo de la OIM para el Desarrollo (IDF) y con el apoyo de
varias entidades gubernamentales y con la participacién en espacios de consulta y socializaciéon de
organismos de la sociedad civil y academia.

Para evaluar si la intervencion cumplio con los objetivos planteados se utilizaron los criterios estandar de
evaluacidn para proyectos de desarrollo del Comité de Asistencia para el Desarrollo de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (DAC-OECD), los cuales forman parte de la politica de
evaluaciéon de la OIM. En concreto, esta evaluacidon se concentrard en los criterios de pertinencia,
coherencia, eficacia, eficiencia y sostenibilidad, e impacto (hasta el punto en que su disefio no
experimental y su duracién lo permiten), asimismo se tomaron en cuenta los enfoques de derechos y
género, como criterios transversales.

La evaluacién incluyé todos los efectos, productos y actividades del proyecto, y abarcé el periodo
comprendido entre noviembre 2017 y marzo 2021, es decir todo su ciclo de vida.

La metodologia implementada para la recoleccién y andlisis de la informaciéon adoptd un enfoque
cualitativo y participativo que incluyé la representacion de todos los sectores clave involucrados,
incluyendo al personal de la OIM, instituciones publicas, organismos de la sociedad civil, y academia.

Los hallazgos, las conclusiones y las recomendaciones de la evaluacidon se sustentan en la revisidon de
documentos del proyecto, asi como literatura adicional; en la realizacion de 4 entrevistas
semiestructuradas con informantes clave (2 mujeres); y 3 discusiones de grupo focal (Equipo de OIM,
Sector Publico, y Sociedad Civil junto a la academia). Las conclusiones a las que llevd el conjunto de



hallazgos determinaron el grado de desempefio del proyecto frente a cada criterio de evaluacién. El
equipo evaluador, siguiendo esa légica, asignd una calificacion a cada criterio segun la escala sugerida en
la Guia de Evaluacion de la Accion Humanitaria (ALNAP, 2017): excelente, muy bueno, bueno, adecuado,
deficiente.

A la luz de lo expuesto, la evaluacion concluye que:

e El proyecto se desarrolla en un escenario de particular interés por el tema migratorio y ausencia
de instrumentos integrales de diagndstico que permitan tener un panorama general del
fendmeno.

e El Proyecto desarrollé mecanismos de coordinacion definidos a través del Comité Directivo de
Alto Nivel y el Grupo de Trabajo Técnico Consultivo. En estos espacios de coordinacidn, se aprecia
una participacién mayoritariamente de entidades gubernamentales. Las fuentes de sociedad civil
y academia consultadas enfatizan en que su participacién fue para procesos muy puntuales.

e El proyecto ha aportado de manera directa a la construccidn de la Politica Migratoria Integral de
Honduras liderada desde el Gobierno y que cuenta con el acompafamiento técnico y financiero
de la OIM. En la misma linea, el PM se alinea a las recomendaciones de la Guia para la construccion
de Perfiles Migratorios de la Organizacion.

e Los productos definidos en el proyecto fueron alcanzados de acuerdo con los objetivos planteados
y con el presupuesto establecido, incluyendo actividades que no estuvieron contempladas pero
que permitieron complementar la socializaciéon del documento.

e No hay evidencia que permita concluir que, el proyecto fue implementado de una manera
eficiente en comparacién a otras alternativas.

e Existe uninterés general por los temas de migracién en virtud del contexto del pais que favorecié
la atencién al PM, particularmente del sector publico. De otra parte, el liderazgo desde el Sistema
de Naciones Unidas contribuyd a generar apertura para la articulacién entre distintos sectores y
actores y contribuyé a darle credibilidad al proceso.

e El proyecto fue ejecutado en un plazo mayor al programado. Siendo que la ejecucién de proyecto
se planificod para un periodo de 24 meses, esta ampliacidn significd una modificacién del plazo a
mas de la mitad de lo inicialmente programado.

e ElI PM de Honduras aposté por visibilizar y diferenciar la situacion de la mujer y poblacién LGBTI,
a través de un apartado particular “Migracién y Desarrollo” a pesar de las limitaciones de
informacion, que se identificaron como parte de las recomendaciones.

e EIPM esuninstrumento innovador, dado que el pais no contaba con un documento que consolide
informacion de varias fuentes y tematicas en materia migratoria. Ademas de este aporte, se
destaca: 1) articulacidn del espectro de actores que trabajan en el tema migratorio, y 2)
visibilizacién de vacios de informacidn.

e El Proyecto favorecid la disponibilidad de informaciéon para la socializacion del fenédmeno
migratorio con diversos actores, y ha sido tomado como fuente de consulta y referencia para la
generacion y actualizacion de instrumentos de politica a distintos niveles.

e Existe ya una capacidad instalada (Know - How) que brinda una linea base de informacién y
conocimiento para un potencial ejercicio de actualizacidon del documento. De cara a pensar en la
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actualizacién de este instrumento sin el apoyo de la Organizacidn, se evidencian varios retos tanto
a nivel institucional como en materia de produccidn estadistica.

e Elenfoque de derechos humanos y género estuvieron presentes en la construccién del PM, tanto
a nivel de contenido, como en la participacion de diferentes colectivos y actores en los procesos
de consulta.

En linea a lo anterior, se identificaron las siguientes recomendaciones:

e Brindar acompafiamiento a nivel local, regional y nacional para activar procesos de
institucionalizar el desarrollo y actualizacion del PM.

e Realizar una nueva jornada de socializacién del PM tanto a nivel de autoridades como a nivel
técnico en el marco del reciente cambio de Gobierno, asi como ampliar la participacién de las
audiencias objetivo.

e Facilitar procesos de sistematizacion regionales que facilite el intercambio de experiencias sobre
proyectos similares de OIM financiados por el Fondo con el objeto de activar mecanismos de
cooperacion sur-sur y triangular para el intercambio o replicabilidad de experiencias.

e Desarrollar oportunamente productos derivados del Perfil Migratorio que faciliten su difusién,
considerando las particularidades e intereses de cada una de las audiencias objetivo. Se
recomienda el desarrollo de una herramienta interactiva que permita tener una lectura dindmica
de la informacion.

e Fortalecer, a través del acompafiamiento de OIM, la capacidad de produccién estadistica del
ecosistema de actores que configuran el escenario migratorio.

e Complementar los instrumentos de diagndstico con ejercicios cuantitativos que permitan la
generacién de estimaciones y tendencias. Se recomienda, fortalecer y profundizar el
levantamiento de informacién de caracter cualitativo - a través por ejemplo de grupos focales.

e Generaralianzas para la sostenibilidad de la iniciativa, particularmente con un organismo nacional
gue gestione el proceso de actualizacidn al menos de los datos principales, y con actores que por
su naturaleza tienen capacidad de recolectar y analizar informacion, por ejemplo, la academia.

e Profundizar el estudio de la didspora y cdmo se vincula de manera exitosa con el desarrollo. De
cara a este contexto, se recomienda que OIM genere nexos con centros académicos de EE. UU. y
Espafia (principales destinos de migrantes hondurefios) para conocer a mayor profundidad la
situacion y contribucién de la comunidad de connacionales hondurefios que residen en el exterior.

e Revisar el balance de participacién en los espacios de articulacién y consulta entre entidades
publicas, ONG, miembros de la academia y actores a nivel local, considerando su respectivo rol y
potencial de incidencia en las politicas publicas migratorias.



2. Lista de Acréonimos

BCH
CENISS
COovID-19
DINAF
GTTC
INE
INM
IGM
LGTBI
NINI
NNA
ODS
OIM
0SC

PM
SGID
SRECI
SEDIS
UNAH
FLACSO
FONAMIH

Banco Central de Honduras

Centro Nacional de Informacién del Sector Social
Acréonimo del inglés corona virus disease

Direccidn de Nifiez, Adolescencia y Familia

Grupo de Trabajo Técnico Consultivo

Instituto Nacional de Estadisticas

Instituto Nacional de Migracion

Indicadores de Gobernanza de la Migracién

Lesbianas, Gais, Transexuales, Bisexuales e Intersexuales
Ni estudia, ni trabaja

Nifios, Nifias y Adolescentes

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Organizacién Internacional de las Migraciones
Organizaciones de Sociedad Civil

Perfil Migratorio

Secretaria de Gobernaciodn, Justicia y Descentralizacion
Secretaria de Relaciones Exteriores y Cooperacién Internacional
Secretaria de Desarrollo e Inclusién Social

Universidad Nacional Auténoma de Honduras

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

Foro Nacional para la Migracién en Honduras



3. Contexto y Propdsito de la Evaluacion
Contexto y antecedentes

La OIM bajo el principio de que “la migracién en forma ordenada y en condiciones humanas beneficia a
los migrantes y a la sociedad”, trabaja con los gobiernos y organizaciones de la sociedad civil
pertenecientes a los estados miembros con la mision de:

e Ayudar a encarar los crecientes desafios que plantea la gestidén de la migracidn a nivel operativo;
e Fomentar la comprension de las cuestiones migratorias;

e Alentar el desarrollo social y econdmico a través de la migracion; y

e Velar por el respeto de la dignidad humana y el bienestar de los migrantes.

Las acciones de la OIM estan estratégicamente orientadas por el Marco de Gobernanza sobre la Migracion
(MIGOF, por sus siglas en inglés) el cual integra los elementos esenciales para facilitar la migracion y la
movilidad de manera ordenada, segura, regular y responsable gracias a politicas migratorias planificadas
y bien gestionadas. Entre otros referentes estratégicos importantes en el trabajo de la OIM como son la
Agenda 2030 sobre desarrollo sostenible y el Pacto Mundial para una Migraciéon Segura, Ordenada y
Regular.

Por su parte, el Fondo de la OIM para el Desarrollo (IDF) fue disefiado para contribuir a la homogeneizacion
de las politicas y practicas de gestion de la migracidon con la estrategia global de desarrollo de las
capacidades de los Estados Miembros que relnen los requisitos de elegibilidad. El Fondo identifica, en
coordinacién con las oficinas nacionales de la OIM, los proyectos prioritarios e incluyen actividades que
fomentan las practicas de gestion de la migracidon y promueven una migracién ordenada y en condiciones
humanas.

En el marco del ciclo de financiamiento 2017 del Fondo de OIM para el Desarrollo (el Fondo), la misién de
la OIM en Honduras obtuvo la aprobacién del proyecto “PERFIL MIGRATORIO EN HONDURAS: APOYANDO
EL DESARROLLO Y LA FORMULACION DE POLITICAS MIGRATORIAS” dotado de un presupuesto de USD
150.000 y una duracion inicial de 24 meses, que fue posteriormente extendida a 40 meses.

La iniciativa defini6 como su objetivo “Contribuir al desarrollo y formulacién de politicas migratorias
integrales, incluyentes y con enfoque de género basadas en la evidencia a través de la elaboracién de un
perfil migratorio”. Para ello planted un efecto que deberia alcanzarse:

Primer efecto: El Gobierno de Honduras y otras partes interesadas disponen de datos fiables,
desagregados y actualizados de forma sostenida sobre la migracion en Honduras y hace uso de ellos en la
formulacién de politicas migratorias y en la toma de decisiones integrales, incluyentes y con enfoque de
género.



Bajo este efecto se planed 1) establecer mecanismos de coordinacién gubernamental para la elaboracion
de perfil migratorio y 2) realizar un mapeo e informe de los datos disponibles a nivel internacional y
nacional relacionados a la migracion hondureiia. Todas estas acciones integrarian los enfoques de
derechos humanos, movilidad humana, género e intergeneracional.

Ademds, como parte de la revisién y extension del plazo de ejecucién del proyecto, se adiciond un nuevo
entregable al proyecto bajo el primer efecto, consistente en desarrollar el Perfil Migratorio de Honduras
para promover la toma de decisiones y formulacidon de politicas con enfoque de género basadas en
evidencia.

Las personas beneficiarias directas del proyecto fueron funcionarios publicos del estado hondurefio y las
principales contrapartes institucionales fueron la Secretaria de Relaciones Exteriores y Cooperacion
Internacional (SRECI), Instituto Nacional de Estadisticas (INE), Centro Nacional de Informacion del Sector
Social (CENISS). OIM ejecutd las actividades de manera directa apoyandose en servicios de consultoria
para la generacion de los siguientes productos.

Tabla 1 Productos y resultados del proyecto en Honduras
Resultado (Outcome) \ Producto (Output)
Producto 1.2: Mecanismos de coordinacion

gubernamental para la elaboracién de perfil migratorio
Resultado 1: El Gobierno de Honduras y otrasse desarrolla y funciona.

partes interesadas disponen de datos fiables,
desagregados y actualizados de forma sostenida

Producto 1.2: Mapeo e informe de los datos

sobre la migracién en Honduras y hace uso de ellosdisponibles a nivel internacional 'y nacional
en la formulacion de politicas migratorias y en Iajfélacionados a la migracion hondurefia.

toma de decisiones integrales, incluyentes y conlProducto  1.3: Perfil Migratorio de Honduras es
enfoque de género. desarrollado y se encuentra disponible para promover

la toma de decisiones y formulacion de politicas con
enfoque de género basadas en evidencia.

Fuente: OIM, 2022.
Elaborado por: M&E Ecuador.

Durante el periodo de ejecucién por la Mision de OIM Honduras se identificé 4 tipos de stakeholder,
inicialmente aquellas autoridades con decision en la intervencion, estos se centraran en el equipo de la
OIM. Seguidamente se considerara actores con responsabilidades directas en la intervencidn, dentro de
estos se incluird a la Secretaria de Relaciones Exteriores y Cooperacidn Internacional (SRECI), Instituto
Nacional de Estadisticas (INE), Centro Nacional de Informacién del Sector Social (CENISS); por otro lado,
se considera a la poblacidn beneficiaria del proyecto (funcionarios publicos), y finalmente, de ser el caso,
otros grupos de interés que como organizaciones de la sociedad civil y universidades.

Por ultimo, el proyecto contd con un presupuesto de USD 150 mil para 40 meses, de los cuales se ha
ejecutado en su totalidad a marzo 2021; en este este sentido, a continuacién, se desagregan los
principales rubros inmersos en dicho presupuesto:



Tabla 2 Presupuesto del proyecto

Detalle

Costos Operacionales 102,249
Producto 1 32,369
Producto 2 15,699
Producto 3 54,182
Evaluacidn 2,500

Costos de Staff 36,943

Costos de Oficina 8,016

Fuente: OIM, 2022.
Elaborado por: M&E Ecuador.

Habiendo cumplido un afio de la finalizacién del periodo de ejecucién del proyecto se llevd a cabo la
evaluacidon de sus resultados, en linea con los lineamientos definidos por el Fondo. Debido a las
restricciones del presupuesto se opta por una evaluacion interna en cuyo disefio e implementacién se
tienen en cuenta las adaptaciones necesarias al contexto de crisis sanitaria por COVID-19 y el deber de
cuidado de la OIM hacia sus beneficiarios, personal y contrapartes. El gestor del proyecto y en acuerdo
con el oficial regional de monitoreo y evaluacidn de la oficina regional de San José se definiéd que la
evaluacidn se realice por el equipo de Monitoreo y Evaluacion de CO Ecuador, teniendo como garantia la
imparcialidad, quienes no participaron en ninguna de las etapas del proyecto. Asi como, el proceso es
supervisado por el Grupo de Referencia para la Evaluacion.

Propdsito de la evaluacion

En atencidn a la politica de evaluacién de la OIM (Instruccién 266/18) y los lineamientos de evaluacion
para proyectos financiados por el Fondo, la Misidn de Honduras de OIM realizé la evaluacién interna que
apunté tanto a la rendicién de cuentas como al aprendizaje de los equipos. Tuvo como propésito principal
reflexionar sobre la capacidad del proyecto para adaptarse a las turbulencias politicas y juridicas en la
implementacion de las politicas de movilidad humana en Honduras, para asi favorecer el logro de los
resultados previstos de manera sostenible. Los objetivos especificos fueron:

e Examinar la solidez de la teoria del cambio implicita en el proyecto, especialmente teniendo en
cuenta las complejidades y cambios del contexto.

e Evidenciar las contribuciones que haya podido hacer el proyecto al desarrollo y formulacién de
politicas migratorias a través de la implementacién del perfil migratorio.

e Identificar y documentar lecciones y buenas practicas que contribuyan a promover procesos de
reflexién y valoracién para mejorar intervenciones futuras.

En cuanto a usuarios y usos esperados de los resultados de esta evaluacidn, se consideran los siguientes:

e La Jefatura de la Misién en Honduras y su equipo de trabajo de tal manera que cuente con un
espacio facilitado de reflexion sobre su modelo de apoyo a la implementacion del perfil



migratorio. La Misidn difundira los resultados como sus contrapartes y desarrollara una respuesta
gerencial a las recomendaciones salidas de la evaluacion.

e El Fondo para determinar el valor generado por los recursos asignados a la financiacion del
conjunto de actividades implementadas por la OIM Honduras bajo este proyecto. El Fondo usara
los resultados de la evaluacién para revisar las teorias de cambio de proyectos similares en
formulacién o ejecucion.

e La Oficina Regional de San José quien integrara los resultados de la evaluacién al ciclo de gestidn

de conocimiento y a las herramientas de intercambio que estan siendo generadas.

Alcance de la evaluacion

La evaluacion cubrié todo el ciclo y componentes del proyecto, incluyendo sus etapas de formulacion,
implementaciéon y monitoreo, el efecto previsto con sus correspondientes productos y actividades.
Ademds, la evaluacion tuvo como referente todo el espectro de beneficiarios y socios del proyecto en
Honduras durante la formulacion.

Enfoque y metodologia

En este ejercicio se aplicé los criterios estandar de evaluacidén para proyectos de desarrollo de acuerdo
con las definiciones y lineamientos del Comité de Asistencia para el Desarrollo de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econédmico (DAC-OECD), los cuales hacen parte integral del Manual de
Proyectos de la OIM, su Politica de Evaluacién, los lineamientos de la OIM para M&E. En concreto, esta
evaluacidn se concentrard en los criterios de relevancia, coherencia, eficacia, eficiencia y sostenibilidad, e
impacto (hasta el punto en que su disefio no experimental y su duracién lo permiten).

Ademas de los criterios de evaluacién antes mencionados, se considerd los temas transversales de
acuerdo con los lineamientos de la OIM: Enfoque de Derechos (Rights-Based Approach to Programming,
RBA) vy el de igualdad de género?.

Criterio Pregunta de evaluacion

¢El proyecto respondid a las necesidades de informacién y
conocimiento sobre la migracion hondurefia de las principales

Pertinencia e . . .
instituciones gubernamentales y otras instancias claves involucradas
en el tema?
¢El proyecto generé mecanismos de coordinacidn e intercambio de
informacion y datos sobre el tema migratorio a nivel gubernamental y
. de otras instancias que intervienen en la tematica?
Coherencia

¢éLa coherencia interna del proyecto contempld sinergias e
interrelaciones entre la intervencion y otros proyectos llevado a cabo
por la misma organizacién?

1 https://www.iom.int/sites/default/files/about-iom/evaluation/iom-gender-and-evaluation-guidance-2018.pdf
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¢Se alcanzaron los productos y efectos en acuerdo con los planes?

Eficacia ¢Cudles fueron los factores que influyeron el logro de los objetivos del
proyecto?
¢El proyecto fue implementado de una manera eficiente en
comparacién a otras alternativas?

Eficiencia éLos recursos (fondos y tiempo) se usaron de una manera adecuada
para convertirlos a resultados?
¢Los productos fueron entregados a tiempo?
¢Cuales cambios (positivos y/o negativos e intencionales y/o no
deseados fueron producidos por el proyecto?

Impacto ¢El proyecto ha contribuido a la formulacidn de politicas publicas y a la

toma de decisiones de manera informada y con evidencia?

¢El proyecto contribuyd a abordar brechas relacionadas a la falta de
informacion y datos en el tema migratorio?

Sostenibilidad

¢Se generaron capacidades para actualizar de manera periddica el
perfil migratorio o documentos parecidos?

¢En qué medida se han incorporado mecanismos que garanticen la
sostenibilidad del proyecto después de que apoyo externo termine?

Transversal: Enfoque de ¢Cémo el proyecto incorpord los enfoques de derechos humanos y
Derechos y Género, Edady | género en las actividades y productos?
Diversidad éCémo el proyecto contribuyd a abordar brechas de género?

Enfoque y métodos

Esta evaluacion implementd un disefio no experimental en el que se aplican métodos cualitativos de

recoleccién y analisis de datos para dar respuesta a las preguntas de evaluacion seleccionadas

identificando cambios y factores que contribuyeron al logro de los resultados propuestos en el proyecto.

En todos los casos, se procurd la triangulacion de fuentes o métodos, como mecanismo para asegurar la

validez de los hallazgos.

Para la recoleccion y andlisis de datos se aplicaron los siguientes métodos principales:

Método de
Recoleccion

Revision
documental

Muestra/Detalle

Se revisaron los documentos del proyecto: informe de propuesta de proyecto e
informes intermedios y final de proyecto, material promocional, y documentos de
presupuesto. De la misma manera, se revisd los listados de participantes de las
actividades del proyecto y literatura adicional.

Grupos Focales

Informantes claves identificados con el apoyo de la Gerencia de Proyecto. Se
desarrollaron tres grupos focales con el equipo de OIM, funcionarios publicos, y OSC
y academia que tuvieron como principal objeto alcanzar el descubrimiento y analisis
de una estructura de sentido compartida, en todo caso, fundamentada por los aportes
de los miembros del grupo.

Entrevistas a
informantes
claves

Seleccién de informantes claves a través de analisis de stakeholders: OIM, socios
implementadores, entidades gubernamentales. Se entrevisto a:
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e Funcionario publico del Instituto Nacional de Estadistica, Cancilleria.
e Equipo consultor a cargo de la sistematizacién del Perfil Migratorio de Honduras.
e Experta del Observatorio de Migracion Internacional en Honduras (OMIH).

Consideracion de temas transversales

Ademas de los criterios de evaluacion antes mencionados, se consideré como temas transversales, de
acuerdo con los lineamientos de la OIM, los enfoques de Derechos (Rights-Based Approach to
Programming, RBA) y el de igualdad de género.

De manera particular, las entrevistas abordaron cdmo los participantes del proyecto interiorizaron los
aspectos de igualdad de género y enfoque de derechos de las capacitaciones respectivas. Asimismo, el
equipo tanto a cargo de la implementacién del proyecto como de quienes disefiaron los productos fueron
consultados respecto de cémo las actividades y contenidos atendieron a estos lineamientos.

El levantamiento de informacion a través de los grupos focales traté de equilibrar la presencia de hombres
y mujeres. Respecto de las entrevistas se entrevistd a 2 mujeres y 2 hombres.

Andlisis y triangulacion de informacion

Para el analisis de la informacién se ha realizado una triangulacién de la informacién. Es decir, se
comparan los datos obtenidos a partir de las diferentes fuentes. Esto ha permitido determinar si se
respalda un mismo hallazgo, la cual implica el uso de multiples métodos de recopilacién sobre un mismo
fendmeno. Este tipo de triangulacidn se usa frecuentemente en estudios cualitativos.

Para la determinacion de hallazgo de unificaron las ideas comunes que surgieron desde las diferentes
instancias, discusion y lluvia de ideas de los grupos focales, comentarios emitidos en las entrevistas y la
revision documental.

La calificacion de desempefio, se realizd con una métrica cualitativa. De tal manera que el conjunto de
hallazgos determind el grado de desempefio del proyecto frente a cada uno de los criterios planteados al
inicio de la evaluacién. Con base a esta ldgica se asignd una calificacion a cada criterio segun la escala
sugerida en la Guia de Evaluacion de la Accién Humanitaria (ALNAP, 2017), la cual se desglosa a
continuacion:

Calificacidn del Descripcion de la calificacion

desempeio

Desempefio ejemplar o practica idénea sin ninguna debilidad.

Excelente

Muy bueno Desempefio muy bueno o excelente en todo sentido. Fuerte en general,
pero no ejemplar. Ninguna debilidad de consecuencias reales.

Bueno Desempefio razonablemente bueno. Puede haber algunas debilidades
menores, no graves.

Adecuado Desempefio razonable. Algunas debilidades, pero no fatales.
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Deficiente Clara evidencia de funcionamiento insatisfactorio; graves debilidades a
todos los niveles en aspectos cruciales.

Las calificaciones de diferentes dimensiones pueden ser consolidadas en una calificacion general del
elemento, tal como se muestra a continuacion:

Calificacion
general del Excelente Muy bueno Adecuado Deficiente
elemento
La mayoria
, de
La mayoria de las
las dimensiones . .
. e dimensiones
Casi todas las | calificadas como oo
) . calificadas
dimensiones buenas o
- . como
calificadas mejores;
como muy ninguna adecuadas o
Todas las o mejores; no Mas del 20%
g e . . buenas o calificada X
Calificacion | dimensiones excelentes: como mas de las
de las calificadas . ! - del 20 % dimensiones
. ] ninguna deficiente; o e
dimensiones | como ) ., , calificadas calificadas de
dimensioén mas -
excelentes - . . como deficientes
calificada dimensiones ..
e deficientes, y
como calificadas como ,
- mas
deficiente o muy buenas o . .
dimensiones
adecuada excelentes que .
calificadas
como como
adecuadas .
mejores que
adecuadas

Limitaciones y medidas de mitigacion

De los métodos propuestos, las limitaciones que se presentaron fueran las siguientes:

e Contagio por COVID19 en grupos focales presenciales. Se consultd a los participantes si han
presentado algln sintoma relacionado con la COVID19 en los ultimos 10 dias, en caso de presentar
algun sintoma se impediria la participacion en el grupo focal. Sin embargo, no se registré casos.

e Participacién de numero de informantes menor al minimo requerido. Considerando Ia
metodologia de ejecucidn de grupos focales, el nimero ideal de participantes se ubica en el rango
de 4 a 10, siendo el niumero ideal 6. A pesar de la convocatoria que se realizé con el apoyo del
equipo a cargo del Proyecto, los grupos focales se realizaron con 3 personas cada uno. No
obstante, se mantuvo la diversidad de sectores: sector publico, sociedad civil/academia y OIM.

e Entrevistas de recoleccion de informacidn de evaluacién. OIM generd un protocolo de invitacion
formal en coordinacidn con el equipo evaluador para las fechas y horas definidas para cada taller,
posterior al mapeo de actores del proyecto. Estas invitaciones se enviaron de manera oficial para

13



garantizar la participaciéon de los participantes. La entrevista con el gerente de proyecto y punto
focal del Instituto Nacional de Migracién no pudieron se concretadas en virtud de su agenda.

Estdndares

La evaluacién siguié los Principios de Proteccion de Datos de la OIM, las normas y estandares de
evaluacién del Grupo de Evaluacién de Naciones Unidas? (UNEG, por sus siglas en inglés), particularmente
los relativos a la interaccion con beneficiarios del proyecto. Los lineamientos de la OIM estan contenidos
en los documentos: MA/88. Manual de proteccién de datos de la OIM; y IN/138: Principios de proteccion
de datos de la OIM.

4. Hallazgos

Sobre la Pertinencia del Proyecto
Desempefio: Muy bueno

¢El proyecto respondio a las necesidades de informacion y conocimiento sobre la migraciéon hondurefia
de las principales instituciones gubernamentales y otras instancias claves involucradas en el tema?

H1. La construccion del Perfil Migratorio se desarrollé en un contexto de particulares circunstancias
historicas y coyunturales sobre la situacién migratoria del pais, asi como en el marco de la ausencia de
instrumentos institucionales de diagndstico integrales en materia migratoria.

Fuentes: Entrevistas a Instituto Nacional de Estadisticas, Equipo Consultor a cargo de sistematizacion y redaccion del Perfil
Migratorio, Cancilleria, Expertos en movilidad humana relacionados con el proceso de construccion del documento. Revision
documental: Perfil Migratorio de Honduras 2019 y documentos complementarios del Proyecto.

1. El Perfil Migratorio sintetiza tendencias y repercusiones de la migracion a través del desarrollo de 13
pilares sectoriales de andlisis, que se abordan en dos capitulos de diagndstico. Asimismo, el
documento presenta 128 indicadores de caracterizacién y cita la informacién de mas 100 fuentes.

Parte A. Tendencias y Caracteristicas de los Migrantes. Parte B. Repercusiones de la Migracion.

7) Migracion y desarrollo humano

8) Migracidn y desarrollo econémico

9) Migracion, mercado laboral y empleo
10) Migracién y desarrollo social

11) Migracién y salud

12) Migracién y medio ambiente

13) Migracién y género

1) Causas y resefia historica de la migracion
2) Inmigracién

3) Emigracion

4) Migracidn irregular

5) Migracidn de retorno

6) Migracion interna

2. Bajo este escenario, las contrapartes del sector publico y sociedad civil consultadas comparten
ampliamente su valoracidn positiva respecto de la importancia de haber apostado por la construccién

2 http://www.uneval.org/document/download/129
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de un documento que consolide la informacion de diferentes tematicas en el marco del escenario
migratorio del pais.

3. Las fuentes recalcan que previo al PM, el pais no contaba con un instrumento integral de diagndstico
en la materia, que recoja informacién de las distintas tematicas que atraviesan el fendmeno
migratorio. Asimismo, coinciden en que a pesar de que el instrumento no significd la generacion de
nueva informacidn, sino la recopilacién de lo ya existente, el PM permitié identificar una suerte de
“catastro” de las estadisticas que actualmente se produce en el pais, y principalmente visibilizar las
brechas y vacios de informacién.

4. Honduras se ha constituido histéricamente como un pais de emigracion, a la luz de los volimenes de
nacionales que han salido, particularmente a partir de la década de 1990, en un contexto de
inestabilidad econdmica y politica, asi como de eventos climaticos que se asociaron a la “expulsién”
de hondurefios. Actualmente, como el PM lo recoge, se han afiadido factores como la violencia, e
inseguridad, asi como la reunificacion familiar que estdn detras de fenédmenos como la crisis
humanitaria de menores no acompafiados suscitada en 2014 en todo el Triangulo Norte3.

5. Todos estos elementos que tradicionalmente han caracterizado el contexto del pais, asi como
particularidades coyunturales hacen que los actores que trabajan en el tema migratorio identifiquen
al PM como un instrumento que permite pasar de lo “anecddtico” a la caracterizacidn con estadisticas
de los fendmenos que estan a la vista, pero que no han sido analizados desde una perspectiva
intersectorial. EIl PM abre la ventana de oportunidad al analisis de cara a los distintos factores que
atraviesan la problematica de la migracién en el pais.

H2. En virtud del cambio de administracion, y la coyuntura del pais, asi como de la identificacion de
otros aportes que deberia contemplar el PM, se percibe necesario un proceso de actualizacion al
documento, asi como su difusion entre las nuevas autoridades de gobierno.

Fuentes: Entrevistas a Instituto Nacional de Estadisticas, Universidad Autonoma de Honduras, Equipo Consultor a cargo de
sistematizacion y redaccion del Perfil Migratorio, Cancilleria, Expertos en movilidad humana relacionados con el proceso de
construccion del documento.

6. Lasfuentes argumentan que el principal aporte del documento es la consolidacion de informacién de
diversas fuentes en un Unico instrumento. No obstante, desde la academia y OSC refieren que, los
aportes de fondo también debian orientarse al mapeo del conjunto de actores que trabajan en el
tema migratorio del pais, ya que refieren que existe duplicidad de esfuerzos en virtud del
desconocimiento de las acciones del resto de organizaciones. Desde la academia, se puntualiza que
esto responde a que en el pais no existe una estrategia para atender el fenédmeno migratorio, y que
se visibilizan esfuerzos -importantes- pero aislados en la materia.

7. Bajo este contexto, las fuentes recalcan que el PM fue una primera experiencia que permitio solventar
en algo esta ausencia de reconocimiento de la labor entre instituciones, pero es importante actualizar
el instrumento a la luz del: 1) Nuevo contexto en el pais: cambio de administracién, desastres

3 En 2014, el Gobierno de Honduras, mediante decreto reconocié la existencia de una crisis humanitaria de nifiez
migrante no acompafiada proveniente mayoritariamente de Honduras, Guatemala y El Salvador; cuya permanencia
en centros de detencion en Estados Unidos desatd una serie de debates y compromisos en materia de proteccion,
retorno, reintegracién y prevenciéon de migracién irregular hacia Estados Unidos y México. Este delicado escenario
revel6 desafios de grandes proporciones resultado de la violencia de los carteles de drogas y pandillas. Honduras fue
el pais con mayor cantidad de menores no acompafiados (18 mil en el afio 2014).
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naturales, pandemia, movimientos migratorios masivos; 2) Cambio de administracion: denotan un
desconocimiento por parte de las nuevas autoridades respecto de la existencia de la herramienta y su
importancia; 3) Existen organizaciones que no estan identificadas en el PM y que han sido claves para
dar respuesta al tema migratorio. Puntualizan, que existe sobre representacion del sector publico, y
como la Iglesia no estan visibilizados en el glosario del documento (recogen el ejemplo particular de
la Pastoral de Movilidad Humana que no se encuentra claramente visibilizada como parte de los
actores que dan respuesta en la materia); 4) Profundizacién del estudio de la didspora, y su relacién
con el desarrollo del pais.

Sobre la Coherencia del Proyecto

Desempefio: Muy bueno

¢El proyecto generé mecanismos de coordinacion e intercambio de informacion y datos sobre el tema
migratorio a nivel gubernamental y de otras instancias que intervienen en la tematica?

H3. El proceso de construccion del perfil representé un espacio de encuentro para abordar a través de
un "lenguaje comun" cudl es el contexto del fendmeno migratorio en Honduras, bajo la lectura
intersectorial y el aporte de diversidad de actores, que favorecid la creacién de redes de contacto que
permitieron articular procesos técnicos fuera del marco de trabajo del PM.

Fuente: Grupos focales con equipo de OIM, sector publico y sociedad civil/academia. Entrevistas a Instituto Nacional de
Estadisticas, Equipo Consultor a cargo de sistematizacion y redaccion del Perfil Migratorio, Cancilleria, Expertos en movilidad
humana relacionados con el proceso de construccion del documento. Revision documental: Perfil Migratorio de Honduras 2019 y
documentos complementarios del Proyecto.

8. Se establecieron mecanismos de coordinacién con el Gobierno para la construccion del PM, asi como
mesas de didlogo y socializacion tanto a nivel local como con actores de la sociedad civil y academia
involucrados en el tema migratorio.

9. Mecanismos de coordinacién gubernamental: Se creéd 1) un Comité Directivo de Alto Nivel,
conformado por la Fuerza de Tarea de Atencién al Migrante, presidido por el Despacho de la Primera
Dama e integrado por las instituciones clave que intervienen en la gestién de la migracion hondurena,
y 2) un Grupo de Trabajo Técnico Consultivo (GTTC), designado por el Comité Directivo a partir de
puntos focales designados por las instituciones gubernamentales y liderado por la Secretaria de
Relaciones Exteriores y Cooperacion internacional (SRECI). EI GTTC fue ampliado para dar
participacion a otras organizaciones e instancias que intervienen también en la gestion migratoria.

10. Mesas de didlogo y socializacidn a nivel local: Se condujeron procesos a nivel territorial, dirigidos a
lideres comunitarios, organizaciones de mujeres, autoridades y OSC locales en municipios afectados
por la migracién en diferentes partes del pais como Tela, Omoa, Puerto Cortés, Choloma, Santa Rosa
de Copan, El Progreso, Marcovia, Langue y Nacaome. Los participantes, a través de grupos focales y
entrevistas semi estructurales, dieron a conocer sus necesidades de informacién y conocimiento para
incentivar la respuesta local ante los principales desafios del tema migratorio. Para la seleccion de los
municipios, se realizé diagndstico, no obstante, en cierta medida, esta priorizacién estuvo sujeto a
posibilidades de movilizacion.
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11.

12.

Articulacion con sociedad civil y academia: EI GTTC extendié la participacion a Organismos de Sociedad
Civil (OSC) y académicos que trabajan en el tema migratorio a fin de realizar un proceso de mapeo y
analisis de fuentes de informacion sobre la migracién hondurefia, a través de sesiones grupales de
trabajo, cuestionarios virtuales y entrevistas semi estructuradas. En este proceso participaron nueve
OcCs.

Bajo este contexto, las fuentes consultadas coinciden en que el PM contribuyd a generar una mesa
de encuentro entre los actores que trabajan en el tema migratorio en el pais, y en casos particulares
incluso propicio espacios de articulacidn entre instituciones que producian la misma informacidn, o
gue requerian de datos que ya estaban siendo generados. Concretamente, se cita la informacién del
registro migratorio, recolectado por el INM (Instituto Nacional de Migracion), y el Ministerio de
Relaciones Exteriores. La informacidn entre ambas fuentes no coincidia, y es a raiz de las mesas de
articulaciéon del PM que se decide que la institucion responsable de la produccién estadistica de este
registro es el INM. Otro ejemplo, refiere a la informacion de NNA (nifios, nifias y adolescentes)
retornados, que estaba siendo recolectada por el CENISS (Centro Nacional del Sector Social); no
obstante, la Secretaria de Educacién desconocia de este proceso. Este aporte fue de suma relevancia
para la Secretaria en mencidn ya que buscaba entender y caracterizar el fendmeno de desercidn
educativa que atravesaba el pais, en varios municipios. En la misma linea, el Banco Central de
Honduras (BCH) refirio que el PM ayudo - a través de las mesas técnicas de trabajo- a vincular al BCH
con la Secretaria de Relaciones Exteriores para robustecer el proceso de levantamiento de
informacion para la encuesta semestral de remesas, y ambas instituciones acordaron ampliar Ia
muestra para tener mayores niveles de representatividad estadistica.

HA4. Si bien desde la OIM se aposto por generar espacios de participacion intersectorial, la sociedad civil
y academia enfatizan en que su participacion fue para procesos muy puntuales en el marco del mapeo
de informacidén y posteriormente socializacién de los hallazgos. Coinciden en que no existié un proceso
de construccion colectiva con la sobrerrepresentacidn de instituciones publicas frente a la participacion
de otros colectivos y sectores.

Fuente: Grupos focales con equipo de OIM, sector publico y sociedad civil/academia. Entrevistas a Instituto Nacional de
Estadisticas, Equipo Consultor a cargo de sistematizacion y redaccion del Perfil Migratorio, Cancilleria, Expertos en movilidad
humana relacionados con el proceso de construccion del documento. Revision documental: Perfil Migratorio de Honduras 2019 y
documentos complementarios del Proyecto.

13.

14.

Desde la sociedad civil y la academia coinciden en que el relacionamiento fue puntual y limitado a
sesiones particulares donde fueron invitados para el mapeo de fuentes de informacién, y
posteriormente brindaron recomendaciones y observaciones al documento. No obstante, refieren no
haber recibido respuesta respecto de si sus sugerencias fueron abordadas de manera concreta, y
enfatizan en que no han participado de espacios de seguimiento para conocer el estado del PM.

Desde la UNAH (Universidad Auténoma Nacional de Honduras) refieren que los capitulos A y B del
PM, recogieron de manera amplia y detalla -en la medida de la disponibilidad de las fuentes de
informacion-, datos del contexto migratorio en el pais, y enfatizan que esa recopilacién fue realizada
de manera "muy cuidadosa". No obstante, la participacion de la Academia, se "limité" a la revisién
desde la perspectiva demografica y geogréfica, y se enfatiza que falté un proceso de divulgacién del
documento entre universidades y el sector que produce investigaciéon. De manera particular, resaltan
gue, por ejemplo, la FLACSO (Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales) tiene una Maestria en
Migracidn, quienes -de acuerdo con lo referido- no participaron del proceso, siendo un actor clave

17



desde la academia. Desde la revision documental, se identifica que FLACSO estuvo presente en los
procesos de consulta, no obstante, de manera particular no existe evidencia de la participacion de
delegados de la Maestria en mencion.

15. De otra parte, desde la FONAMIH (Foro Nacional para la Migracién en Honduras) - organizacion que
surge como iniciativa de la Pastoral de Movilidad Humana y busca ser un espacio de organizaciones
civiles y privadas para articular el trabajo en varios frentes en el tema migratorio- refieren haber
tenido conocimiento del proceso de culminacidon de PM, siendo el acercamiento por motivos de la
presente evaluacion, el primer espacio de reencuentro en el marco del proceso (después de su
participacidn como parte de las mesas de revisidn).

16. Durante los procesos de mapeo de informacién y consulta del PM se invitaron a 32 instituciones
gubernamentales, y en un segundo momento a 15 instituciones de gobierno y 9 OSC. El Comité
Directivo de Alto Nivel estuvo constituida exclusivamente por actores de la administracién publica —
central, en tanto en el Grupo de Trabajo Técnico Consultivo (GTTC) figuraron principalmente actores
gubernamentales (20 instituciones publicas y 12 organizaciones de sociedad civil, instituciones
académicas, lideres comunitarios y medios de comunicacidn).

éLa coherencia interna del proyecto contemplo6 sinergias e interrelaciones entre la intervencion y otros
proyectos llevado a cabo por la misma organizacién?

H5. El PM tuvo como principal objetivo ser utilizado como fuente de consulta e insumo para la
formulacién de politicas en materia migratoria. Siendo asi, el proyecto ha aportado de manera directa
a la construccidn de la Politica Migratoria Integral de Honduras liderada desde el Gobierno y que cuenta
con el acompanamiento técnico y financiero de la OIM.

Fuente: Grupos focales con equipo de OIM, sector publico y sociedad civil/academia. Entrevistas a Instituto Nacional de
Estadisticas, Equipo Consultor a cargo de sistematizacion y redaccion del Perfil Migratorio, Cancilleria, Expertos en movilidad
humana relacionados con el proceso de construccion del documento. Revision documental: Perfil Migratorio de Honduras 2019 y
documentos complementarios del Proyecto.

17. El proyecto tuvo como objetivo “contribuir al desarrollo y formulacion de politicas migratorias
integrales, incluyentes y con enfoque de género basadas en la evidencia a través de la elaboracion de
un Perfil Migratorio de Honduras”.

18. Para OIM Honduras, el PM es una herramienta de consulta "del dia a dia", que ha tomado especial
relevancia a la luz del debate y construccion de la Politica Migratoria que actualmente se desarrolla
en el pais, con el acompanamiento técnico y financiero de la Organizacion.

19. La Politica Migratoria busca disefnar estrategias integrales de atencién a la poblacién en movilidad
humana, que permitan a nivel estratégico la articulacidn intersectorial, intergubernamental e
interagencial. Su proceso de construccion empezd en 2020, liderado desde el Gobierno por la
Secretaria de Gobernacion, Justicia y Descentralizacién (SGJD), y formulado de manera simultanea
durante la segunda etapa de construccion del PM, en un contexto de ausencia de una estrategia
nacional para abordar los temas de migracién en el pais.

20. De acuerdo con el Perfil de Gobernanza Migratorio de Honduras (OIM, 2018), actualmente no existe
una estrategia nacional de migracién que determine la asignacién del control general de la politica
migratoria a una Unica entidad e incluya a la poblacién inmigrante, emigrante, en transito y que
retorna. La responsabilidad en materia de politica migratoria no esta encabezada por una institucién
que se encargue de manera global de su seguimiento y supervisién, sino que incumbe a varios
departamentos del Gobierno. Por ejemplo, el Instituto Nacional de Migracién (INM) es responsable
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21.

22.

de la emision y vigilancia de pasaportes y permisos de residencia, y la Secretaria de Desarrollo e
Inclusién Social (SEDIS) promueve la politica de inclusion social, que abarca la atencién a los migrantes.
En el marco de la Politica Migratoria, el PM ha servido de linea base para la identificacién de
necesidades, y la generacién de un diagndstico amplio respecto del contexto de la migracion e
inmigracion en el pais.

Ademads de este proceso, la OIM refiere que, complementariamente, el PM también ha sido utilizado
como fuente de consulta para otras iniciativas de la Organizacidon en el marco de la gestién de
informacion, como lo son los Indicadores de Gobernanza de la Migracidn (IGM)*. Asimismo, la "Unidad
de Informacién y datos del Triangulo Norte" ha tomado elementos del PM, y refieren ademas el aporte
al Proyecto con Canada -por iniciar- que toma en cuenta las recomendaciones del PM respecto a las
brechas de género.

H6. El PM se alinea a las recomendaciones de la Guia para la construccion de Perfiles Migratorios,
instrumento elaborado por OIM en 2012, con base a experiencias de diferentes paises que desarrollaron
perfiles migratorios.

Revision documental: Perfil Migratorio de Honduras 2019, documentos complementarios del Proyecto, Documento: “Perfiles
Migratorios: Potenciar la utilidad del proceso”

23.

24.

El PM de Honduras fue desarrollado en linea a las recomendaciones de la Guia para la construccién
de Perfiles Migratorios: “Perfiles Migratorios: Potenciar la utilidad del proceso” de la OIM. Asi, el PM
recoge en cuatro momentos la informacion sistematizada, acorde a lo sugerido por la Guia: 1)
Tendencias y caracteristicas, 2) Repercusiones de la Migracidn, 3) Gestidn de la Migracidn, y 4)
Recomendacién en relacion con las politicas. Asimismo, involucrd en el proceso de coordinacién y
socializacién de hallazgos a entidades de diversos sectores, tanto a nivel gubernamental, como de la
sociedad civil y academia, de acuerdo con la motivacién que brinda la Guia.

La Guia proporciona orientacién practica concisa sobre como iniciar, poner en practica y realizar el
seguimiento del proceso en torno a la elaboracion de un perfil migratorio de un pais determinado. La
Guia da continuidad a las recomendaciones del Foro Mundial Sobre Migracion y Desarrollo (FMMD).
Los participantes en FMMD celebrado en 2009 en Atenas pidieron que los asociados internacionales
analizaran las experiencias relacionadas a los perfiles migratorios (PM) elaborados hasta la fecha, a
fin de conocer las mejores practicas, los principales problemas y mejores estrategias. La guia
aprovecha la experiencia de mas de 80 perfiles migratorios de distintos paises, elaborados por
diversos actores (OIM, Comisidn Europea, Banco Mundial, entre otros).

Sobre la Eficacia del Proyecto

Desempefio: Muy bueno

¢éSe alcanzaron los productos y efectos en acuerdo con los planes?

4 Los IGM son una herramienta de analisis de politicas de gobernanza migratoria llevada a cabo por la Organizacion
Internacional para las Migraciones con el apoyo de The Economist Intelligence Unit. El proyecto estd financiado por
el Gobierno de Suecia.

19



H7. El proyecto generé mecanismos de coordinacidon con entidades gubernamentales a nivel central
para la elaboracién del PM, asi como espacios de articulacidn con sociedad civil, academia y con actores
a nivel local.

Fuentes: Revision documental: Perfil Migratorio de Honduras 2019, documentos complementarios del Proyecto, Grupo focal con
equipo de OIM.

25. El Producto 1 del Proyecto buscé desarrollar mecanismos de coordinacion gubernamental para la
elaboracion de perfil migratorio que funcionen.

26. Con este propdsito, se cred el Grupo de Trabajo Técnico Consultivo conformado por principalmente
por 20 instituciones gubernamentales y 12 organizaciones de sociedad civil, instituciones académicas,
lideres comunitarios y medios de comunicacion. A través de este grupo de trabajo se condujo 14
reuniones presenciales y virtuales durante el periodo de implementacidn del proyecto, lideradas por
la SRECI.

27. En la misma linea, se configurd el Comité Directivo conformado por la Fuerza de Tarea de Atencion al
Migrante, liderado por el Despacho de la Primera Dama, con la participacién de instituciones como la
SRECI, DINAF, SDH, SEDIS, CENISS, INM y SGJD. De acuerdo con la revisién documental, durante el
periodo de implementacion del proyecto se realizaron 6 reuniones con el Comité Directivo de Alto
Nivel para discusién de avances y resultados del Perfil Migratorio de Honduras.

28. A nivel local, se realizaron 10 reuniones de consulta y recoleccidn de informacién con diferentes
actores/as de los municipios de Puerto Cortés, Omoa, Tela, Santa Rosa de Copan, Choloma, El
Progreso, Tegucigalpa, Danli, Marcovia y Nacaome. De acuerdo con los documentos de proyecto, se
conto con la participacion de 84 actores/as claves en las comunidades (54 hombres y 30 mujeres).

29. Finalmente, se realizaron dos jornadas de talleres: una primera dirigida a funcionarios/as de gobierno,
designados para conformar el GTTC y una segunda jornada con OSC, y academia. En la primera jornada
participaron 21 mujeres y 10 hombres y en la segunda jornada participaron 8 mujeres y 4 hombres.
Estos espacios buscaron sensibilizar sobre la importancia del uso de datos para la toma de decisidon
con amplios niveles de desagregacion y enfoque de género, asi como en la formulacion de politicas
publicas, y se identificaron fuentes de informacion para fortalecer el ejercicio de mapeo.

H8. El proyecto identificd y analizé fuentes de informacion disponible tanto a nivel nacional, como
internacional, como insumo base para la construccion del PM.

Fuentes: Revision documental: Perfil Migratorio de Honduras 2019, documentos complementarios del Proyecto, Grupo focal con
equipo de OIM.

30. El Producto 2 del Proyecto buscé realizar un mapeo de los datos disponibles a nivel internacional y
nacional relacionados a la migracion hondurefia.

31. En coordinacion con la SRECI, CENISS y el INE, en agosto de 2018 se contrataron los servicios de una
consultoria para facilitar los procesos de consulta y sistematizacion de informacion sobre las
principales fuentes de informacion disponibles sobre la migracién hondurefia.

32. En el proceso de mapeo y andlisis de fuentes de informacion, participaron 19 instituciones
gubernamentales y nueve organizaciones de la sociedad, a través de sesiones grupales de trabajo,
cuestionarios virtuales y entrevistas semi estructuradas.

33. De este proceso derivo la sistematizacion en un informe que formd parte de los productos que se
difundieron. De acuerdo con la revision documental, en total 350 informes fueron entregados a través
de dispositivos USB a diferentes contrapartes.
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H9. El Perfil Migratorio fue aprobado por el Gobierno de Honduras en agosto de 2020, y entre el segundo
semestre de ese afio y primeros meses de 2021, se realizaron espacios de socializacién, asi como una
estrategia de difusidon para posicionar al documento, cumpliendo con actividades que no estuvieron
planificadas, pero permitieron compartir el PM a nivel local.

Fuentes: Revision documental: Perfil Migratorio de Honduras 2019, documentos complementarios del Proyecto, Grupo focal con
equipo de OIM.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

El Producto 3 del Proyecto buscéd que el Perfil Migratorio sea desarrollado y esté disponible para
promover la toma de decisiones.

Para ello, en agosto de 2019 se contratd una segunda consultoria para desarrollar los contenidos del
Perfil Migratorio, llevar a cabo la sistematizacion de la informacién estadistica recopilada, facilitar y
coordinar con el GTTC la seleccidn y priorizacidon de temas, asi como la redaccién, presentacion de
avances y validacién de resultados. Para esto, se fortalecié el proceso de consulta y acceso a base de
datos administrativas del INM, CENISS y Secretaria de Educacién.

En coordinacidn con el GTTC se revisé la Guia para la Elaboracién de Perfiles Migratorios y se acordd
llevar a cabo diferentes sesiones de trabajo tanto a nivel central y local para definir los contenidos del
Perfil Migratorio de Honduras. En julio de 2020, se contd con un primer borrador consolidado del PM
que fue presentado y discutido ante la Fuerza de Tarea de Atencidn al Migrante. De acuerdo con la
revision documental, el 15 de agosto de 2020, el Gobierno de Honduras, a través de la SRECI y
mediante el Oficio 228-DGPHM-2020 dio por aprobada la versién final del documento del Perfil
Migratorio de Honduras.

El 26 de agosto de 2020, se realizé la presentacién de resultados y principales hallazgos del Perfil
Migratorio de Honduras, convocatoria liderada por la SRECI. El evento fue realizado de manera virtual
y tuvo un aforo de 100 personas de 25 instituciones gubernamentales, organizaciones de la sociedad
civil, academia y organismos de cooperacion internacional.

A principios de 2021 se disefid una estrategia de difusion y posicionamiento del Perfil, a través de
medios virtuales y presenciales. Como parte de la campaia de difusion se desarrollaron materiales de
visibilidad, entre ellos cinco videos informativos y folletos, y se distribuyeron memorias USB, bolsas
de manta e impresion de ejemplares del documento de manera fisica y digital. Se disefié un plan de
comunicacion y posicionamiento que incluia la difusion de videos e infografias en las redes sociales
de la OIM el cual tuvo un alcance de 182,759 exposiciones en Facebook, 17,013 en Twitter, 2,493 en
Instagram, resultando en un total de 202,265 exposiciones en las redes sociales.

El 9 de abril de 2021 se realiz6 un panel para hablar sobre las principales contribuciones realizadas
por el PM. El panel estuvo conformado por expertos del INE, el Banco Central de Honduras y una
representante de la academia hondurefia. De acuerdo con la revision documental, el evento se realizé
a través de la plataforma de Facebook Live logrando un alcance de 865 reproducciones durante la
transmision en vivo del evento, registrando 2,288 visualizaciones de la publicacién del evento, y 515
interacciones.

Finalmente, se realizaron ademas procesos de consulta que no estaban programadas. Las "Jornadas
de devolucidon y procesos de consulta" no estaban previstas en el disefio del proyecto, sin embargo,
se evidencié la necesidad de recoger informacion desde los territorios (descentralizar la discusion),
dada las realidades y retos distintos que enfrentan las localidades, se identifica por ejemplo las
problematicas de expulsidn y cambio climdatico, como factores de contraste a nivel territorial. Estas
jornadas se llevaron a cabo entre marzo y abril de 2021 en Santa Rosa de Copan, La Ceiba, Nacaome,

21



Catacamas, San Pedro Sula y Tegucigalpa, con la participacion de 107 personas (74 mujeres y 33
hombres). Durante las visitas se hizo entrega de ejemplares impresos y digitales a instituciones y
organizaciones locales.

éCuales fueron los factores que influyeron el logro de los objetivos del proyecto?

H10. Las fuentes consultadas coinciden en que el interés general existente por los temas de migracion
en virtud del contexto que atraviesa el pais, asi como el liderazgo desde el Sistema de Naciones Unidas
para la construccion del PM, permitieron la consecucién del documento, favorecieron la acogida en el
proceso de consulta y socializacidn, y brindaron credibilidad a la informacion recogida.

Fuente: Entrevistas a Instituto Nacional de Estadisticas, Equipo Consultor a cargo de sistematizacion y redaccion del Perfil
Migratorio, Cancilleria, Expertos en movilidad humana relacionados con el proceso de construccion del documento. Revision
documental: Perfil Migratorio de Honduras 2019 y documentos complementarios del Proyecto.

41. El PM era una necesidad para el pais, ya que Honduras es una nacidn “histéricamente expulsora". En
tal sentido, el PM nace en un contexto en el que urgia pasar de lo anecddtico — “porque el fenémeno
migratorio estd a la vista”- hacia la evidencia. Ademas, situaciones coyunturales que enfrenta el pais
como movimientos migratorios masivos, son parte de las experiencias que atraviesa Honduras y que
no presentan informacidn precisa que permitan entender y abordar el fenémeno, y que convierten al
PM, y su actualizacién, en un instrumento necesario de cara a la dispersion y ausencia de informacion
en materia de movilidad humana.

42. La capacidad de las agencias internacionales para establecer una agenda comun con los actores de
gobierno y otros sectores también es parte de los factores de éxito identificados. Particularmente, las
fuentes coinciden en la confianza que el Gobierno tiene al sistema de NNUU, y en este caso concreto,
ala OIM.

43. De otra parte, la participacién de actores de distintos sectores en los procesos de consulta del PM
genero expectativas en el documento, no obstante, las fuentes consultadas refieren que en la practica
la utilizacion del PM es limitado, y casi restringido al sector publico, quienes tienen mayor
conocimiento de la existencia del PM, frente a las OSC y Academia.

Sobre la Eficiencia del Proyecto
Desempefio: Muy bueno

¢El proyecto fue implementado de una manera eficiente en comparacion a otras alternativas?

H11. El PM de Honduras contempla factores diferenciadores respecto de otros PM implementados en
base a la Guia de elaboracién de Perfiles Migratorios de OIM.

Fuentes: Revision documental: Perfil Migratorio de Honduras 2019, documentos complementarios del Proyecto, y Perfiles
Migratorios Guatemala (2012) y Panamd (2019).

44. A efectos de realizar un analisis con alternativas comparables, se analiza el PM de Honduras respecto
de los PM de Guatemala y Panama, instrumentos que de igual manera fueron generados con el
acompafiamiento de OIM, en los afios 2012 (Guatemala) y 2019 (Panama). Estos PM se basaron — al
igual que en el caso de Honduras — en la Guia para la elaboracion de Perfiles Migratorios.
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45. El abordaje de género es el factor diferenciador entre el PM de Honduras y el de Panama y Guatemala.
La seccidn de “Migracidn y género” no estd contemplada en la Guia para la elaboracién de perfiles
migratorios. No obstante, Honduras — a pesar de las limitaciones en términos de informacién — aposté
por visibilizar la temdtica, y complementar el contexto a través de informacion cualitativa que se
levantd en procesos de consulta a colectivos y actores relacionados a la tematica. Como parte de esta
seccién de contextualizacién en materia de género, el PM de Honduras aborda los desafios para la
poblacién LGBTI, que tampoco estdn presentes en los instrumentos de Guatemala y Panama.

éLos recursos (fondos y tiempo) se usaron de una manera adecuada para convertirlos a resultados?

H12. Las fuentes consideran que se alcanzaron los productos de manera organizada, aunque durante el
proceso de ejecucion del proyecto se identificaron nuevas necesidades que no pudieron ser
implementadas por restricciones de tiempo y presupuesto.

Fuente: Grupos focales con equipo de OIM, sector publico y sociedad civil/academia. Revision documental: Perfil Migratorio de
Honduras 2019 y documentos complementarios del Proyecto.

46. Todos los productos planificados fueron cubiertos, y las fuentes refieren que se alcanzaron las
actividades programadas de manera organizada, articulando a diversos sectores.

47. No obstante, como parte de los aprendizajes del proceso, se identificd la necesidad de ejecutar nuevos
productos pero que en virtud de restricciones de tiempo y presupuesto no pudieron ser ejecutadas.
Entre estos insumos, se cita la generacién de versiones complementarias al documento completo del
PM, que se adapten a las necesidades de los distintos usuarios. En la misma linea, OIM indica que se
visibilizé la necesidad de una herramienta interactiva que permita una lectura dinamica de la
informacion, no obstante, no pudo ser concretado, y se optd por realizar videos para la difusion de la
informacion. Las fuentes tanto del sector publico, como de la sociedad civil y academia consultadas
coincidieron ampliamente en la necesidad de un instrumento interactivo o versiones alternas al
informe completo del PM que permitan acceder y analizar la gran cantidad de informacién del
documento.

48. Finalmente, en cuanto a la utilizacién de recursos presupuestarios, de acuerdo con la revisidon
documental, se tiene que fueron asignados USD 150,000, con una ejecucidn al cierre de proyecto del
USD 147,209, es decir, el 98% del presupuesto total. Asimismo, se tiene que el proyecto solicité en
tres ocasiones extensiones al plazo, sin que esto haya implicado un ajuste del monto asignado.

éLos productos fueron entregados a tiempo?

H13. Existieron retos particulares asociados a factores externos, que llevaron a la solicitud de extension
del proyecto en tres ocasiones. A pesar de ello, se realizaron todas las actividades planificadas, e incluso
se ejecutaron procesos que en principio no estuvieron programados, y que complementaron las
actividades de socializacion y cierre del proyecto.

Fuente: Grupos focales con equipo de OIM, sector publico y sociedad civil/academia. Revision documental: Documentos del
Proyecto.

49. De acuerdo con la programacion del proyecto, este se ejecutaria entre noviembre de 2017 y octubre
de 2019. No obstante, se realizaron tres solicitudes de extensién del periodo del proyecto, sin que
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50.

51.

52.

53.

esto haya implicado incremento presupuestario (“No - Cost Extension”). De acuerdo con la revision
documental, estas extensiones se solicitaron en el marco de factores externos al proyecto asociados
al escenario de crisis politica y social que retrasaron el inicio del proyecto, situaciones humanitarias
que coparon la capacidad de las contrapartes gubernamentales y finalmente la pandemia por COVID
19 en 2020 que volcd los esfuerzos a la atencidn de la emergencia sanitaria.

Asi, en noviembre de 2017, el pais se sumid en una crisis politica post electoral® que mantuvo
parcialmente paralizadas las instituciones de gobierno, polarizada la sociedad hondurefia y con
incertidumbre acerca de la nueva administracion. Una vez, iniciaron los procesos de didlogo, la nueva
gestidn inicidé un proceso de transicién y cambio de autoridades en las instituciones. Esta situacion
retrasé de forma considerable el inicio de ejecucion del proyecto hasta marzo de 2018. Bajo este
contexto, en coordinacion con la SRECI se solicité una extension de la duracidn del proyecto. Una vez
restablecidos los canales de coordinacion con el Gobierno de Honduras, se buscd sostener una
reunién de alto nivel, para contar con un aval politico sélido para iniciar implementacién y lograr
compromisos e instrucciones de alto nivel para poder promover la participacion de las instituciones
identificadas para acompafiar de manera técnica y politica el disefio y elaboracion del Perfil Migratorio
de Honduras. No obstante, derivada de estas situaciones de inestabilidad, también se generaron retos
en la permanencia de contrapartes gubernamentales que fueron designadas como puntos focales
para el proceso de construccién del documento. De acuerdo con la revision documental, se sostiene
gue existid una alta rotacidn de funcionarios designados para el GTTC, aunque se logré la participacion
de las mismas instituciones y organizaciones.

En la misma linea, las situaciones humanitarias por los flujos masivos de personas en los movimientos
migratorios masivos coparon la capacidad institucional y la agenda de los funcionarios/as
participantes del proyecto. Las actividades del proyecto se vieron afectadas de manera directa
durante cuatro meses. De igual manera que en el caso de la primera extension, en coordinacion con
la SRECI se solicité una segunda extensiéon de la duracion del proyecto.

Posteriormente, las actividades del proyecto fueron pausadas y ralentizadas debido a la declaracidn
de emergencia sanitaria por la pandemia de la COVID-19 y a las medidas de prevencién de contagios
y movilidad. Una tercera y ultima extensién fue otorgada por el Fondo de la OIM para el Desarrollo. A
fin de continuar con la implementaciéon de actividades, se combinaron modalidades virtuales y
presenciales con medidas de bioseguridad.

A pesar de estas circunstancias que dificultaron la ejecucion del proyecto, se realizaron todas las
actividades planificadas, e incluso se llevaron a cabo procesos que en principio no estuvieron
programadas. Particularmente, las "Jornadas de devolucion y procesos de consulta" a nivel local no
estaban previstas, sin embargo, se evidencid la necesidad de recoger informacion desde los territorios
a fin de descentralizar la discusion. Este proceso se llevd a cabo entre marzo y abril de 2021 en ocho
municipios del pais, y se configuré como parte de las actividades de cierre del proyecto.

5 La crisis poselectoral en Honduras de 2017 -2018 surge el 29 de noviembre de 2017, durante el conteo de votos de
las elecciones generales de Honduras de 2017, cuestionadas en su transparencia por observadores internacionales.
La misma surgidé en forma de protestas por parte de simpatizantes de la Alianza de Oposicidn contra la Dictadura,
convocadas por su candidato Salvador Nasralla, alegando irregularidades en el conteo de votos, que mostraron un
cambio en la tendencia en favor de su contrincante, Juan Orlando Hernandez. El 19 de diciembre, tras ser declarado
ganador para un segundo mandato, el Presidente Hernandez llamd a un didlogo nacional para consolidar la paz en
el pais, el cual concluyé el 11 de diciembre de 2018. En él participaron el gobierno, el Partido Nacional, el Partido
Liberal y Salvador Nasralla, asistidos por un representante de la ONU y la embajada de Espafia.
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54. Siendo que el resto del proyecto se planificé ejecutar en un periodo de 2 meses, su cierre se extendio
en cerca de afio y medio (16 meses), al pasar de octubre de 2019 a abril de 2021, representado una
ampliacidon de mas de la mitad del periodo inicialmente programado.

55. Como parte de los aprendizajes del proceso, la OIM refiere que, con este primer ejercicio realizado se
tienen claridades respecto a los tiempos de ejecucion. Refieren, por ejemplo, los tiempos de
magquetacion y diagramacién que tomé el PM, dadas las jornadas de validacién de hallazgos que
extendieron de alguna manera los plazos inicialmente planificados. Dado que el PM es un instrumento
realizado en articulacién con el Gobierno, fueron necesarios procesos de revision por parte de las
autoridades que también incidieron en los tiempos de entrega.

Sobre el Impacto del Proyecto
Desempefio: Muy bueno

éCuales cambios (positivos y/o negativos e intencionales y/o no deseados fueron producidos por el
proyecto?

H14. El PM es un instrumento innovador, dado que el pais no contaba con un documento que consolide
informacion de varias fuentes y tematicas en materia migratoria, no obstante, ademas de este aporte,
se destacan elementos tales como la articulacion del espectro de instituciones, organizaciones y actores
que atienden el tema migratorio, y la visibilizacién de las brechas de informacidén y de los sectores que
requieren particular atencidn.

Fuente: Grupos focales con equipo de OIM, sector publico y sociedad civil/academia. Entrevistas a Instituto Nacional de
Estadisticas, Equipo Consultor a cargo de sistematizacion y redaccion del Perfil Migratorio, Cancilleria, Expertos en movilidad
humana relacionados con el proceso de construccion del documento. Revision documental: Perfil Migratorio de Honduras 2019 y
documentos complementarios del Proyecto.

56. Las fuentes destacan que a pesar de las limitaciones y retos que el PM enfrenta de cara a la nueva
coyuntura del pais, tanto a nivel politico (cambio de administracién que representa no solo un cambio
de Gobierno, sino ademas de partido politico®), como en el contexto migratorio (nuevos fenémenos
tales como la migracién en transito y los movimientos migratorios masivos), el pais cuenta con una
linea base de diagndstico integral, toda vez que las estadisticas en el ambito migratorio estaban de
alguna manera "dispersas".

57. El documento ademads de consolidar y sistematizar en un solo instrumento informacién desde varias
fuentes, visibilizd los "vacios de informacion", mostrando ciertas debilidades a nivel institucional para
la produccién de datos en materia de migraciéon. Segun las fuentes consultadas, visibilizar y
sistematizar cudles son las brechas de informacién es -quiza- el mayor valor agregado de este
instrumento. Concretamente, las fuentes refieren la ausencia de estadisticas en temas de poblacidn
LGBTI, y poblaciones indigenas, que no pudieron se desarrolladas de manera amplia en virtud de la
limitacién de datos. No obstante, estos desafios quedaron identificados a nivel de recomendacién en
el documento.

6 Tras 12 afios consecutivos del Partido Nacional en el poder, Xiomara Castro del Partido Libertad y Refundacién
(Libre), fundado en 2011, se posesiono en enero de 2022 como la nueva representante del ejecutivo, y con ello por
primera vez un partido de izquierda gana las elecciones presidenciales en el pais.
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58.

Asimismo, destacan que antes del PM, las instituciones relacionadas a la temdtica no habian contado
con espacios de articulacién institucionalizados en el que pudieran intercambiar informacién respecto
de la data que estaban generando. El PM favorecié el acercamiento entre los actores que trabajan en
el tema migratorio a fin de que puedan complementar sus ejercicios con el de otros actores. Sin
embargo, las fuentes recalcan que existen organizaciones que no estuvieron identificadas en el PM y
qgue han sido claves para la atencién al tema migratorio. Puntualizan, que actores como la Iglesia no
estan visibilizados en el glosario del documento, siendo que este actor ha apoyado de manera
importante en la respuesta a la poblacion migrante.

¢El proyecto ha contribuido a la formulaciéon de politicas publicas y a la toma de decisiones de manera
informada y con evidencia?

H15. El Proyecto favorecié la disponibilidad de informacion para la socializacién del fenémeno
migratorio con diversos actores, y ha sido tomado como fuente de consulta y referencia para la
generacidn y actualizacién de instrumentos de politica a distintos niveles.

Fuente: Grupos focales con equipo de OIM, sector publico y sociedad civil/academia. Entrevistas a Instituto Nacional de
Estadisticas, Equipo Consultor a cargo de sistematizacion y redaccion del Perfil Migratorio, Cancilleria, Expertos en movilidad
humana relacionados con el proceso de construccion del documento. Revision documental: Perfil Migratorio de Honduras 2019 y
documentos complementarios del Proyecto.

59.

60.

61.

OIM Honduras utiliza actualmente la informacion del PM para el proceso de formacién y capacitacion
con autoridades locales en materia migratoria, dado que a nivel territorial se desconoce dénde
encontrar informacidn, con ello buscan aportar con la transversalizacidon del tema migratorio en los
municipios. Coinciden en que esto es particularmente necesario, a fin de dar un salto cualitativo y
pasar de reconocer al fendmeno migratorio desde lo "anecdético" hacia la caracterizacién basada en
datos. Si bien, 2019 marca un antes y un después en el contexto del pais y del mundo, consideran que
el PM muestra tendencias que aun estan vigentes.

El PM colocé en el debate y agenda de las instituciones temas particulares que se visibilizaron a raiz
del diagndstico generado en el instrumento. De manera particular, el INM resalta que a raiz del PM
se actualizé el Protocolo de Atencién a Menores Migrantes, a cargo de la DINAF (Direccion Nacional
de Nifiez, Adolescencia y Familia) y cuyo objetivo es establecer procedimientos en los casos de
repatriacidon que se refieran a nifias, nifios y adolescentes hondurefios. Asimismo, enfatizan en la
generacion de la Guia de Atencién en Salud a Poblaciéon Migrantes, como parte de los instrumentos
de formulacién de politica que se concretaron con el apoyo del PM.

Finalmente, la Politica Migratoria — en construccion -, es otro de los instrumentos que se favorecio del
PM y su amplia cobertura de temas relacionados al contexto migratorio. La Politica Migratoria busca
disefar estrategias integrales de atencion a la poblacién en movilidad humana, que permitan a nivel
estratégico la articulacidon intersectorial, intergubernamental e interagencial. Su proceso de
construccion empezd en 2020, liderado desde el Gobierno por la Secretaria de Gobernacidn, Justicia
y Descentralizacion (SGJD), con el apoyo técnico y financiero de OIM.

¢El proyecto contribuyé a abordar brechas relacionadas a la falta de informacidén y datos en el tema
migratorio?
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H16. Si bien en el marco del Proyecto no se generé nueva informacion en materia migratoria, la
consolidacién de data contribuyé a contextualizar -en la medida en la que la informacion disponible lo
permitié- diversas tematicas que atraviesan el fendmeno migratorio, asi como la diversidad de
poblaciones afectadas e invisibilizadas.

Fuente: Grupos focales con equipo de OIM, sector publico y sociedad civil/academia. Entrevistas a Instituto Nacional de
Estadisticas, Equipo Consultor a cargo de sistematizacion y redaccion del Perfil Migratorio, Cancilleria, Expertos en movilidad
humana relacionados con el proceso de construccion del documento. Revision documental: Perfil Migratorio de Honduras 2019 y
documentos complementarios del Proyecto.

62. El PM no generd nueva informacidn, sino buscé la sistematizacién de datos existentes en materia
migratoria y que estaban dispersos al provenir de distintas fuentes. Siendo asi, el PM consolidé
estadisticas e informacion cualitativa que contribuyd a contextualizar de manera mas detallada
algunos fendmenos tales como la migracién interna y las causas de la migracidon, mas alla del factor
econdmico, como las asociadas al cambio climatico.

63. Ala luz de los vacios de informacion, el perfil recoge de manera limitada estadisticas de poblaciones
vulnerables, tales como la poblaciéon LGBTI y comunidades indigenas. No obstante, el PM abrié una
ventana de oportunidad para profundizar cual debe ser el abordaje para el levantamiento de
informacidn con estas poblaciones vulnerables (sensibilizacion del abordaje). Las fuentes consultadas
refieren que la contextualizacién de estas poblaciones vulnerables - a quienes el INE las define como
poblaciones ocultas - son costosas, si se realizan a través de encuestas — de cara a las demandas de
representatividad estadistica que requieren estos ejercicios , lo cual invita a replantear la
potencialidad de los registros administrativos como fuente de consulta.

64. Finalmente, las fuentes de la academia y sociedad civil consultadas valoran como positivo esta
primera apuesta por construir un documento que recoge ampliamente informaciéon de diversas
fuentes, aunque refieren que el reconocimiento del PM entre actores de las OSC y académicos es
limitado.

Sobre la Sostenibilidad del Proyecto
Desempefio: Adecuado

e ¢Se generaron capacidades para actualizar de manera periddica el perfil migratorio o documentos
parecidos?

H17. Existe ya una capacidad instalada (Know - How) tanto en OIM, como en el Gobierno, que podria
facilitar el camino para un potencial ejercicio de actualizacion del documento, asi como abre la discusién
hacia el fortalecimiento de la calidad de las fuentes de informacién en materia migratoria.

Fuente: Grupos focales con equipo de OIM, sector publico y sociedad civil/academia. Entrevistas a Instituto Nacional de
Estadisticas, Equipo Consultor a cargo de sistematizacion y redaccion del Perfil Migratorio, Cancilleria, Expertos en movilidad
humana relacionados con el proceso de construccion del documento. Revision documental: Perfil Migratorio de Honduras 2019 y
documentos complementarios del Proyecto.

65. El PM construido a través del apoyo de OIM, es el primer ejercicio de esta naturaleza en el pais. En tal
sentido, el Proyecto deja: i) Proceso de transferencia de conocimiento de cémo realizar un PM, ii)
Conocimiento de que existe una Guia para la elaboracién de perfiles migratorios, iii) Actores estatales
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66.

involucrados en el proceso conocen lo que es un PM -y lo que no es - (qué informacién contiene y
cual no se encuentra disponible), iv) Brinda recomendaciones estratégicas a nivel de produccion de
datos como linea de base para préximos ejercicios.

Asimismo, el PM se constituye como una ventana de oportunidad para analizar la calidad de los
sistemas de captacién de informacion, subregistro, y migracion hacia la digitalizacion de los registros
gue alimentan las fuentes de informacién, y que fortalecen también las capacidades de produccién
estadistica del pais.

¢En qué medida se han incorporado mecanismos que garanticen la sostenibilidad del proyecto después
de que el apoyo externo termine?

H18. El liderazgo de OIM en esta iniciativa contribuyé a darle respaldo y credibilidad a la construccién
del PM. De cara a pensar en la actualizacion de este instrumento sin el apoyo de la Organizacion, se
evidencian varios retos tanto a nivel institucional como en materia de produccidn estadistica.

Fuente: Grupos focales con equipo de OIM, sector publico y sociedad civil/academia. Entrevistas a Instituto Nacional de
Estadisticas, Equipo Consultor a cargo de sistematizacion y redaccion del Perfil Migratorio, Cancilleria, Expertos en movilidad
humana relacionados con el proceso de construccion del documento. Revision documental: Perfil Migratorio de Honduras 2019 y
documentos complementarios del Proyecto.

67.

68.

69.

Las fuentes consultadas coinciden en que la sostenibilidad de la iniciativa no depende del proyecto,
sino del contexto politico y de la agenda de las instituciones, desafios que se amplian en la coyuntura
de transicion de gobierno que actualmente atraviesa el pais. Asimismo, las fuentes coinciden en que
no existe claridad en la administracion publica respecto de quien tendria el mandato y responsabilidad
en ciertos temas en materia migratoria (marco legal de competencias de instituciones del pais). Bajo
este contexto, sin el liderazgo de OIM, un proceso de construccidn de un documento como el PM no
habria tenido respaldo. Es decir, la coordinacién a través de OIM, ha brindado cierto grado de orden
y credibilidad al proceso.

Bajo este escenario, tanto desde el Sector Publico como desde la Sociedad Civil se reitera la necesidad
de trabajar en la generacidn de institucionalidad y apropiacién en el Gobierno respecto de estos
procesos en el marco de la gestion de informacidn. En el corto plazo, no existen expectativas de que
esto sea posible.

Las fuentes refieren ademas que la actualizacion del PM dependera en parte de la capacidad para
migrar hacia los registros administrativos como fuentes de informacién. De hecho, este es el reto que
trae la Agenda 2030: contar con informacidn cada vez mas desagregada, y de manera particular, la
necesidad de caracterizar por ejemplo a los migrantes en transito, como un nuevo fenémeno que
atraviesa el pais, a través de la llegada de poblacién venezolana, cubana y haitiana, que anteriormente
no se identificaba como parte del contexto migratorio del pais.

Sobre temas Transversales del Proyecto

Desempefio: Muy bueno

éComo el proyecto incorporé los enfoques de derechos humanos y género en las actividades y
productos?
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H19. El enfoque de derechos humanos y género estuvieron presentes en la construccion del PM, tanto
a nivel de contenido, como en la participacion de diferentes colectivos y actores en los procesos de
consulta. Siendo este un documento oficial de Gobierno se procuré cuidar las “formas” en las que se
transmitié y redacté el PM.

Fuente: Grupos focales con equipo de OIM, sector publico y sociedad civil/academia. Entrevistas a Instituto Nacional de
Estadisticas, Equipo Consultor a cargo de sistematizacion y redaccion del Perfil Migratorio, Cancilleria, Expertos en movilidad
humana relacionados con el proceso de construccion del documento. Revision documental: Perfil Migratorio de Honduras 2019 y
documentos complementarios del Proyecto.

70. La OIM refiere que los temas de derechos humanos y género fueron abordados en las diferentes
"Jornadas de Devoluciéon de Hallazgos", desde un enfoque no solo de visibilizacion sino de
sensibilizacion frente a estas realidades diversas. El tema de DDHH y género no solo estuvo presente
en términos de contenido, sino ademas de participacion en las diferentes actividades del proyecto de
los colectivos y actores en representacion de estos grupos, quienes brindaron insumos para la
discusién. Destacan concretamente el aporte de los grupos feministas cuyas recomendaciones se
recogieron en el PM. Como ejemplo, se debatieron algunos conceptos, tales como la poblacién NINI,
cuyas cifras se cruzaron con datos del Banco Mundial, identificando una sobre representacion de
mujeres y nifas, ya que el trabajo doméstico no se considera "trabajo" (concepto discriminatorio), y
avanzado de esta manera hacia una discusion mas amplia respecto de lo que se mide y cdmo se mide.

71. El equipo consultor a cargo de la redaccién del documento refiere que, al ser un documento oficial
del Gobierno, fue necesario “aligerar” el lenguaje para referirse a ciertos temas particularmente
sensibles.

¢Como el proyecto contribuyo a abordar brechas de género?

H20. El PM incorpord una seccién para tratar los temas referentes a poblaciones vulnerables: mujeres,
nifas, poblaciones indigenas, entre otros, y a pesar de las limitaciones en términos de informacion,
éstas quedaron visibilizadas y recogidas como parte de las recomendaciones.

Fuente: Grupos focales con equipo de OIM, sector publico y sociedad civil/academia. Entrevistas a Instituto Nacional de
Estadisticas, Equipo Consultor a cargo de sistematizacion y redaccion del Perfil Migratorio, Cancilleria, Expertos en movilidad
humana relacionados con el proceso de construccion del documento. Revision documental: Perfil Migratorio de Honduras 2019 y
documentos complementarios del Proyecto.

72. La seccion de “Migracién y género” no consta en la guia para la elaboracién de perfiles migratorios.
No obstante, fue solicitada en los términos de referencia, que indican que “debe elaborarse a partir
de consultas con instituciones competentes y actoras claves, para la inclusién de indicadores
relevantes e informacién”.

73. Asi, el PM recoge como parte del Capitulo B, una seccion particular de género, que aborda aspectos
conceptuales, perfil de las mujeres que emprenden la ruta a Estados Unidos, la violencia en la ruta
migratoria, el contexto de poblacion LBTI, entre otros temas. Ademas, en linea a lo indicado en los
términos de referencia del PM, contiene la sistematizacién de los hallazgos de los procesos de
consulta con colectivos, quienes fueron consultados respecto de las brechas de informacién en
materia de género, experiencias diferencias en la insercidn laboral de las y los retornados, y
finalmente, la victimizacidn a lo largo de la ruta.
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74. A pesar de la limitada disponibilidad de informacién, el PM posiciona como parte de sus

75.

recomendaciones, el desarrollo de estudios sobre cémo se manifiestan las desigualdades de género
en el ciclo migratorio, asi como las diversas formas de violencia que experimenta la poblacién
migrante, especialmente las mujeres.

Las fuentes consultas consideran que, en términos generales, existen amplias brechas de informacion,
que profundizan cuando se requiere analizar a grupos particularmente vulnerables, como lo son las
mujeres, y otros grupos de interés. Por ejemplo, desde la experiencia particular del INE, a partir de la
encuesta de migracion y remesas que se esta disefiando, los retos de representatividad estadistica
para visibilizar a estas poblaciones puntuales se derivan de las limitaciones presupuestarias. Una
muestra mas amplia - que pueda brindar informacién con varios niveles de desagregacion - implica
mayores costos. A la luz del PM, el tema presupuestario en materia de produccion estadistica limita
el cierre de brechas de informacién, de manera particular en el caso de poblaciones tradicionalmente
invisibilizadas.
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5. Conclusiones y Recomendaciones

Conclusiones

Sobre la Pertinencia del Proyecto

1. El proyecto respondié a las necesidades de informacion y conocimiento sobre la migracion
hondurefa de las principales instituciones gubernamentales y otras instancias claves involucradas
en el tema. El Estado de Honduras presentaba la necesidad de contar con informacién de diagnédstico
gue permita por un lado comprender de manera integral las circunstancias del contexto migratorio, y
por otro, poner a disposiciéon de todos los actores relevantes esta informacién. Bajo este marco, el
proyecto responde ampliamente a estas necesidades. De manera particular, las fuentes consultadas
coinciden en la importancia de haber apostado por la construccidén de un Perfil Migratorio en un
escenario de informacidn dispersa y aislada. No obstante, las fuentes refieren que de cara a factores
externos tales como la pandemia y el cambio de Gobierno, y, de otra parte, elementos coyunturales
en el marco mismo de la dindmica de movilidad humana, el Perfil requiere ser actualizado vy
nuevamente socializado. H1, H2.

Sobre la Coherencia del Proyecto

2. El Proyecto desarrollé mecanismos de coordinacion a nivel gubernamental claramente definidos a
través del Comité Directivo de Alto Nivel y el Grupo de Trabajo Técnico Consultivo (GTTC). Estos dos
espacios fueron configurados con delegados de instituciones del sector publico y permitieron la
articulaciéon, intercambio de informacion y socializacion de informacion en el marco del PM.
Posteriormente, el GTTC fue ampliado para contar con la participacién de otros sectores de la
sociedad civil involucrados en la respuesta de la gestion migratoria. Bajo este contexto, se aprecia una
participacién mayoritariamente de entidades gubernamentales y, de hecho, las fuentes de sociedad
civil y academia consultadas enfatizan en que su participacion fue para procesos muy puntuales en el
marco del mapeo de informacidn y posteriormente socializacion de los hallazgos. H3, H4.

3. El PM se alinea a otras intervenciones generadas por la Organizacién. El PM tuvo como principal
objetivo ser utilizado como fuente de consulta e insumo para la formulacién de politicas en materia
migratoria. Siendo asi, el proyecto ha aportado de manera directa a la construccién de la Politica
Migratoria Integral de Honduras liderada desde el Gobierno y que cuenta con el acompafiamiento
técnico y financiero de la OIM. En la misma linea, el PM se alinea a las recomendaciones de la Guia
para la construccion de Perfiles Migratorios, instrumento elaborado por OIM en 2012, con base a
experiencias de diferentes paises que desarrollaron perfiles migratorios. H5, H6.

Sobre la Eficacia del Proyecto

4. Los productos definidos en el proyecto fueron alcanzados de acuerdo con los objetivos planteados y
con el presupuesto establecido, incluyendo actividades que no estuvieron contempladas pero que
permitieron complementar la socializacion del documento. En tal sentido, el proyecto: 1) generd
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mecanismos de coordinacién con entidades gubernamentales a nivel central para la elaboracion del
PM, asi como espacios de articulacién con sociedad civil, academia y con actores a nivel local, 2)
identificé y analizd fuentes de informacién disponible tanto a nivel nacional, como internacional,
como insumo base para la construccion del PM, 3) entregd el PM en su version final en agosto de
2020, acompanado de un proceso socializacion, que contempld actividades en territorio a través de
las “Jornadas de devolucidn y procesos de consulta” a nivel territorial, que no estuvieron planificadas,
no obstante permitieron aportar el proceso de difusién a nivel territorial. H7-H9.

Los mecanismos de coordinacion definidos por el proyecto, el Comité y GTTC, facilitaron el trabajo
conjunto de los distintos actores. Lo que favorecié el logro de los objetivos del proyecto como el PM,
particularmente del sector publico. Por otra parte, el liderazgo desde el Sistema de Naciones Unidas
contribuyd a generar apertura para la articulacidn entre distintos sectores y actores, favorecieron la
acogida en el proceso de consulta y socializacidn, y brindaron credibilidad a la informacién recogida.
H10.

Sobre la Eficiencia del Proyecto

No hay evidencia que permita concluir que, el proyecto fue implementado de una manera eficiente
en comparacién a otras alternativas. No obstante, el PM de Honduras contempla factores
diferenciadores respecto de otros PM implementados en base a la Guia de elaboracién de Perfiles
Migratorios de OIM. En especial, la contextualizacion en materia de género, el PM de Honduras
aborda los desafios para la poblaciéon LGBTI, que tampoco estan presentes en los instrumentos de
Guatemala y Panama. H11.

El proyecto fue ejecutado en un plazo mayor al programado, con tres solicitudes de extension sin
presupuesto (No cost extension) que ampliaron el cierre del proyecto en cerca de afno y medio.
Siendo que la ejecucion de proyecto se planificd para un periodo de 24 meses, esta ampliacion
significd una modificacion del plazo a mas de la mitad de lo inicialmente programado. No obstante,
se cumplidé con todas las actividades programadas, identificando en el proceso nuevas necesidades
gue no pudieron ser implementadas por restricciones de tiempo y presupuesto. Puntualmente, el
disefio de una herramienta interactiva del PM se identific6 como un proceso que permitiria
complementar la difusidn de los contenidos, no obstante, siendo una actividad que no constaba en la
programacion, el instrumento tratd de sustituirse con la realizacion de videos. La necesidad de un
instrumento interactivo — o versiones ejecutivas del documento - que permitan acceder y comprender
de mejor manera la informacion del PM fue ampliamente compartida tanto por las fuentes del sector
publico, como sociedad civil y academia consultadas. H12, H13

El PM de Honduras aposto por visibilizar y diferenciar la situacion de la mujer y poblacion LGBTI, a
través de un apartado particular “Migracion y Desarrollo” a pesar de las limitaciones de
informacion, que se identificaron como parte de las recomendaciones. De acuerdo con los
contenidos sugeridos por la Guia de elaboracion de Perfiles Migratorios de OIM, esta seccidn no se
encuentra diferenciada, de hecho, otros PM construidos en base a este instrumento guia no
contemplan de manera particular una seccién como la que el PM de Honduras incorpord, haciendo
de este un factor diferenciador entre otros documentos de similares caracteristicas, y dejando
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10.

11.

12.

13.

entrever laimportancia de la discusion de género en la seleccidn de contenidos para el PM - Honduras.
H11.

Sobre el Impacto del Proyecto

El PM es un instrumento innovador, dado que el pais no contaba con un documento que consolide
informacion de varias fuentes y temdticas en materia migratoria. No obstante, ademads de este
aporte, se destacan dos elementos adicionales: 1) la generacién de una mesa de encuentro de
instituciones, organizaciones y actores que atienden el tema migratorio y que permitié que los actores
conocieran de la informacion que ya estaba siendo levantada desde otras fuentes, y 2) la visibilizacion
de vacios de informacidn, es decir, de alguna manera las debilidades institucionales en materia de
produccion estadistica. Las fuentes recalcan en la identificacién de los datos ausentes uno de los
aportes mas importantes del PM. H14.

El PM ha sido un insumo e instrumento de politica publica. Los casos de uso reportados fueron: 1)
como fuente de informacién para el proceso de formacidn y capacitacién en materia migratorio con
autoridades locales que OIM llevaba a cabo al momento de realizar la presente evaluacién, 2) como
fuente de consulta y referencia para la construccidn de la Politica Integral de Migracion, y 3) como
fuente de consulta para la actualizacion del Protocolo de Atencién a Menores Migrantes y la Guia de
Atencidn en Salud a Poblacién Migrantes. H15-H16.

El proyecto contribuyo a abordar brechas relacionadas a la falta de informacion y datos en el tema
migratorio. A pesar de que, el PM no generé nueva informacidn, facilitd la sistematizacién de datos
existentes en materia migratoria que estaban dispersos al provenir de distintas fuentes, lo que fue un
primer aporte a reducir brechas de informaciéon migratoria en Honduras. H16.

Sobre la Sostenibilidad del Proyecto

Existe ya una capacidad instalada (Know - How) tanto en OIM, como en el Gobierno, que brinda una
linea base tanto de informacion como de conocimiento para un potencial ejercicio de actualizacion
del documento. Las fuentes consultadas coinciden que el liderazgo y coordinacidn de OIM contribuyé
a darle respaldo y credibilidad a la construccion del PM. De cara a pensar en la actualizacién de este
instrumento sin el apoyo de la Organizacion, se evidencian varios retos tanto a nivel institucional
como en materia de produccién estadistica. Particularmente, las fuentes apuntan a un contexto
politico polarizado, que se torna mas complejo en el marco de la transicién de Gobierno, y sus nuevas
prioridades, y, de otra parte, las debilidades institucionales en la produccién estadistica que abren la
discusidn hacia la busqueda de alternativas que permitan la digitalizacién de la data y la recoleccion
de informacidn para el diagnéstico de grupos tradicionalmente invisibilizados. H17, H18.

No se evidencia un mecanismo que garantice la sostenibilidad del proyecto después de que apoyo
externo termine. Desde el Sector Publico como desde la Sociedad Civil se reitera la necesidad de
trabajar en la generacién de institucionalidad y apropiacién en el Gobierno respecto de estos procesos
en el marco de la gestidn de informacidn. Sin embargo, en el corto plazo, no existen expectativas de
gue esto sea posible. H18.
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Sobre temas Transversales del Proyecto

14. El enfoque de derechos humanos y género estuvieron presentes en la construccion del PM, tanto a
nivel de contenido, como en la participacion de diferentes colectivos y actores en los procesos de
consulta. Siendo este un documento oficial de Gobierno se procurd cuidar las “formas” en las que se
transmitié y redacté el PM. Particularmente, el PM incorpord una seccion para tratar los temas
referentes a poblaciones vulnerables: mujeres, nifias, poblaciones indigenas, entre otros, y a pesar de
las limitaciones en términos de informacion, éstas quedaron visibilizadas y recogidas como parte de
las recomendaciones. H19, H20.

Pertinencia Muy bueno
Coherencia Muy bueno
Eficacia Muy bueno
Eficiencia Bueno
Impacto Muy bueno
Sostenibilidad Adecuado
Transversales Muy bueno
TOTAL Bueno’

Recomendaciones

1. Brindar acompaiiamiento a nivel local, regional y nacional para activar procesos de institucionalizar
el desarrollo y actualizacion del PM. Estas pueden ser periddicos y que aborden necesidades de
especificidad migratoria como generaciéon de informacién de niflez migrantes. H1.

Derivada de conclusiones: 1, 9, 11, 14
Dirigida a: Gerente de Proyecto/Oficina Pais
Nivel de prioridad: Alta

2. Realizar una nueva jornada de socializacion del PM tanto a nivel de autoridades como a nivel técnico
en el marco del reciente cambio de Gobierno, asi como ampliar la participacion de las audiencias
objetivo, haciendo especial énfasis en los actores de sociedad civil y academia, que refieren un
conocimiento limitado del PM. Asimismo, considerando la rotacidn de personal y los cambios en las
prioridades en las agendas de politica publica en materia migratoria, se recomienda reforzar
regularmente las actividades de difusién de este instrumento. H1, H2
Derivada de conclusiones: 1
Dirigida a: Gerente de Proyecto/Oficina Pais
Nivel de prioridad: media

3. Paraun proximo proceso, las fuentes refieren necesario profundizar el estudio de la didspora y cémo
se vincula de manera exitosa con el desarrollo. De cara a este contexto, se recomienda que, OIM

7 De acuerdo a
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fortalezca el nexo con centros académicos de EE. UU. y Espaia (principales destinos de migrantes
hondurefios) para conocer a mayor profundidad la situacidn y contribucién de la comunidad de
connacionales hondurefios que residen en el exterior. H2.

Derivada de conclusiones: 1

Dirigida a: Gerente de Proyecto/Oficina Pais

Nivel de prioridad: baja

Los mecanismos de coordinacidon del Proyecto concretados a través del Comité Directivo y Grupo de
Trabajo Técnico estuvieron prioritariamente representados por la voz de actores de cardcter
gubernamental y central (nacional). En tal sentido, de cara a un futuro proceso de actualizacidn, se
recomienda revisar el balance de participacion entre entidades publicas, ONG, miembros de la
academia y actores a nivel local, considerando su respectivo rol y potencial de incidencia en las
politicas publicas migratorias. H2, H3, H7.

Derivada de conclusiones: 2

Dirigida a: Gerente de Proyecto/Oficina Pais

Nivel de prioridad: Alta

Conservar y promover el uso institucional del PM como una herramienta de consulta por parte del
staff para el disefio y gestién de otras iniciativas que lleve a cabo la Misidn de Honduras, a través de
capacitaciones internas sobre el PM y su articulacion con la gestion de proyectos nacionales y locales.
Asi como, para fuente de consulta y referencia para la construccidn de la Politica Integral de Migracién
en honduras. H6, H7.

Derivada de conclusiones: 3, 10, 11

Dirigida a: Gerente de Proyecto/Oficina Pais

Nivel de prioridad: media

Brindar asistencia técnica para la revision y construccion de la matriz de resultados, como son los
supuestos. Brindar apoyo técnico para la revision de planes de trabajo realistas sobre cuando se dara
comienzo a las principales actividades, cuanto duraran y cuando se completaran.

Derivada de conclusiones: 4

Dirigida a: IDF

Nivel de prioridad: Media

Establecer la creacion de mecanismos de coordinacion interinstitucional y multinivel como el
Comité o Grupos de Trabajo en la gestion de proyectos de OIM, con el objeto de facilitar el
cumplimiento de resultados de los proyectos.

Derivada de conclusiones: 5

Dirigida a: Gerente de Proyecto/Oficina Pais

Nivel de prioridad: Media

Facilitar procesos de sistematizacidn regionales que facilite el intercambio de experiencias sobre
proyectos similares de OIM financiados por el Fondo con el objeto de activar mecanismos de
cooperacion sur-sur y triangular para el intercambio o replicabilidad de experiencias.
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10.

11.

12.

Derivada de conclusiones: 6
Dirigida a: IDF / Oficina Regional y Pais
Nivel de prioridad: media

Desarrollar oportunamente productos derivados del Perfil Migratorio que faciliten su difusion,
considerando las particularidades e intereses de cada una de las audiencias objetivo.
Particularmente, las fuentes recalcan que el PM es un instrumento que contiene gran cantidad de
informacion, y refieren necesario la generacién de versiones complementarias de alguna manera sean
“mas amigables” y facilitacién su lectura y andlisis. En la misma linea, y de acuerdo con lo previamente
identificado por la Gerencia del Proyecto, asi como el resto de las fuentes consultadas, se recomienda
desarrollar de una herramienta interactiva o articular con plataformas ya existentes que permita
tener una lectura dindmica de la informacién. Esta herramienta/plataforma debe disponer de datos
a nivel estadistico y geogréfico, que sea un recurso abierto al publico en general y que -de
desarrollarse- sea posicionado en el marco de un proceso de difusién que se integre de manera
adecuada al resto de instrumentos de socializacién del PM. H12, H13

Derivada de conclusiones: 7

Dirigida a: Gerente de proyecto/Oficina Pais

Nivel de prioridad: alta

Replicar la especificidad sobre la situacion de la mujer y poblacion LGBTI para futuros perfiles
migratorias tanto a nivel pais como a nivel regional con el objeto de transversalizar el enfoque género
en las intervenciones de OIM.

Derivada de conclusiones: 8

Dirigida a: IDF, Gerente de proyecto / Oficina Regional y Pais

Nivel de prioridad: media

Para proximas iniciativas alienadas a la gestién de informacidn, se recomienda que OIM oriente la
atencion al fortalecimiento de la capacidad de produccion estadistica del ecosistema de actores que
configuran el escenario migratorio, a fin de apuntar a la generacion de informacion de calidad de
manera periddica y sostenida. En esta linea, las fuentes consultadas refieren la necesidad de
desarrollar en un primer momento un modelo de gestion que de claridad a las atribuciones y
competencias en generacion de informacién y asegure la produccién de informacion, involucrando
ademas la participacion de las organizaciones de la sociedad civil que contribuyen a dar respuesta a
gran parte de las demandas en materia migratoria. EIl PM debe abrir la puerta a la discusién y
posicionamiento en la agenda publica de temas como la calidad de los sistemas de captacién de
informacion, subregistro, y migracion hacia la digitalizacién de los registros que alimentan las fuentes
de informacion. H16, H17, H18.

Derivada de conclusiones: 11, 14

Dirigida a: IDF, Gerente de proyecto/Oficina Pais

Nivel de prioridad: media

Para futuras iniciativas que contribuyan a la caracterizacién del fendmeno migratorio, se recomienda
complementar los instrumentos de diagndstico con ejercicios cuantitativos que permitan la
generacion de estimaciones y tendencias que amplien el entendimiento de lo que ocurre, busquen
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13.

explicar factores asociados y sean un insumo para hacer planificacion prospectiva en materia
migratoria. En complemento, se recomienda, fortalecer y profundizar el levantamiento de
informacion de cardcter cualitativo - a través por ejemplo de grupos focales- que contribuyan a la
aproximacion a temas que no estan tradicionalmente visibilizados, sobre todo en materia de grupos
vulnerables. H17, H18.

Derivada de conclusiones: 12

Dirigida a: IDF, Gerente de proyecto/Oficina Pais

Nivel de prioridad: media

Para futuras iniciativas, se recomienda generar arreglos institucionales como establecer un aporte
de la contraparte, es decir que el ejecutor tiene la obligacién de aportar al menos el 10% del
presupuesto total del proyecto como contraparte en efectivo o en especies, para la sostenibilidad de
la iniciativa, particularmente con un organismo nacional que gestione el proceso de actualizacion
al menos de los datos principales, y con actores que por su naturaleza tienen capacidad de recolectar
y analizar informacidn, por ejemplo, la academia. H18.

Derivada de conclusiones: 13

Dirigida a: IDF, Gerente de proyecto/Oficina Pais

Nivel de prioridad: media

6. Lecciones y Buenas Practicas

La presente seccion describe el flujo de identificacion de buenas practicas, motivadas por un hallazgo
y en cumplimiento con la metodologia propuesta inicialmente.

Hallazgo. El Perfil Migratorio de Honduras contempla factores diferenciadores e innovadores
respecto de otros PM implementados con base a la Guia de elaboracidn de Perfiles Migratorios de
oim.

BUENAS PRACTICAS

1

Nombre de mision que presenta la sistematizacion de experiencia

Honduras
Punto focal en la misién
Roberto Cafiizales, rcanizales@iom.int
Nombre de la experiencia de buena practica sistematizada
El Perfil Migratorio de Honduras contempla factores diferenciadores e innovadores respecto de otros PM implementados
con base a la Guia de elaboracion de Perfiles Migratorios de OIM.
En el marco de que proyecto se realizo la “buena practica”
Cddigos: PR.0219
Area temitica
X | Promocién y Proteccién de DD. HH de migrantes
Procesos y Didlogos migratorios
Asistencia a migrantes

x | Politicas Migratorias e Investigacion
Inmigracién y gestién de fronteras
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10

11

12

13

14

X | Migracién y Desarrollo
Migracién Laboral
Migracién, medio ambiente y cambio climatico
Migracion y salud
Migracién y ciudades
Agenda 2030
Problema o situacién que origind la experiencia

El PM ademas de consolidar y sistematizar en un solo instrumento informacién desde varias fuentes, visibilizd los "vacios
de informacién", mostrando ciertas debilidades a nivel institucional para la produccidon de datos en materia de migracion.
Segln las fuentes consultadas, visibilizar y sistematizar cudles son las brechas de informacién es -quiza- el mayor valor
agregado de este instrumento. Concretamente, las fuentes refieren la ausencia de estadisticas en temas de poblacién
LGBTI, y poblaciones indigenas, que no pudieron se desarrolladas de manera amplia en virtud de la limitacion de datos. No
obstante, estos desafios quedaron identificados a nivel de recomendacién en el documento.

Ventajas de cumplir esta buena practica

El perfil abrié una ventana de oportunidad para profundizar cual debe ser el abordaje para el levantamiento de informacion
con estas poblaciones vulnerables (sensibilizacion del abordaje). Las fuentes consultadas refieren que la contextualizacion
de estas poblaciones vulnerables - a quienes el INE las define como poblaciones ocultas - son costosas, si se realizan a través
de encuestas — de cara a las demandas de representatividad estadistica que requieren estos ejercicios -, lo cual invita a
replantear la potencialidad de los registros administrativos como fuente de consulta.

5 criterios de validacién de la buena practica

Sostenibilidad.

x | Asociacion: Los mecanismos de coordinacion a través del Comité Directivo y Grupo de Trabajo Técnico estuvieron
prioritariamente representados por la voz de actores de caracter gubernamental y central (nacional). En menor
medida, con ONG, miembros de |la academia y actores a nivel local, para el disefio y gestion de las politicas publicas
migratorias. H2, H3, H7.

X | Innovacién. El PM consolidé informacién de varias fuentes y tematicas en materia migratoria. Ademas de este aporte,
se destaca: 1) articulacion del espectro de actores que trabajan en el tema migratorio, y 2) visibilizacion de vacios de
informacion.

x | Replicable: Replicar la especificidad sobre la situacion de la mujer y poblacion LGBTI para futuros perfiles migratorias
tanto a nivel pais como a nivel regional con el objeto de transversalizar el enfoque género en las intervenciones de
OIM.

Eficacia

¢Coémo se desarrolld la buena practica?

El PM de Honduras se generd en linea a la Guia para la elaboracién de Perfiles Migratorios. Sin embargo, el abordaje de

género es el factor diferenciador entre el PM de Honduras y otro PM de la region como de Panama y Guatemala. La

seccion de “Migracion y género” no esta contemplada en la Guia para la elaboracion de perfiles migratorios. El PM de

Honduras — a pesar de las limitaciones en términos de informacion — aposto por visibilizar la tematica, y complementar el

contexto a través de informacion cualitativa que se levantd en procesos de consulta a colectivos y actores relacionados a

la tematica. Como parte de esta seccion de contextualizacién en materia de género, el PM de Honduras aborda los

desafios para la poblacion LGBTI, que tampoco estan presentes en los instrumentos de Guatemala y Panama.

Fecha de ejecucion de la buena practica

2017-2021

Actores claves

OIM, Instituto Nacional de Estadisticas, Instituto Nacional de Migracion, Academia y Organizaciones de la Sociedad Civil

Lecciones aprendidas e impacto

La leccién aprendida es el abordaje de género como factor diferenciador en el desarrollo del PM de Honduras a través de
la seccion de “Migracidn y género” que no estd contemplada en la Guia para la elaboracion de perfiles migratorios. Lo
que genero una ventana de oportunidad para profundizar cudl debe ser el abordaje para el levantamiento de informacion
con poblaciones vulnerables (sensibilizacion del abordaje).

Recomendaciones

Incorporar en la Guia para la elaboracién de perfiles migratorios una seccion de “Migracion y género” que aborde la
especifidad de género y de la poblacién LGBTI. De la misma manera, replicar la experiencia del PM de Honduras para
futuros perfiles migratorias tanto a nivel nacional como a nivel regional.

Palabras claves que permiten la clasificacion de la experiencia
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X | lgualdad de género
Prevencién del abuso y la explotacion sexual
Gestion Integral de Fronteras
Emergencias y post crisis
Migracién y cambio climatico
Migracion y Salud
Proteccién de Migrantes
Migracién Laboral y desarrollo humano
X | Gobernanza de la migracion
X | Datos e investigacion
Covid-19
15 | Indique a qué Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) contribuye el proyecto. Nota: Elija las opciones y luego abajo
especifique las metas.
1.  Findela pobreza

2. Hambre cero
3. Saludy Bienestar
4. Educaciény de calidad
x | 5. lgualdad de género
6.  Agua limpiay saneamiento
7.  Energia asequible y no contaminante
8.  Trabajo decente y crecimiento econémico
9. Industria, innovacion e infraestructura
X | 10. Reduccion de las desigualdades
11. Ciudadesy comunidades sostenibles
12. Produccién y consumos responsables
13.  Accion por el clima
14. Vida Submarina
15. Vida de Ecosistemas Terrestres
16. Paz, justicia e instituciones sdlidas

17. Alianzas para lograr los objetivos
Metas:

16 | Indique a qué Objetivos del Pacto Mundial para una Migracion Segura, Ordenada y Regular contribuye el proyecto. Nota:

Elija las opciones.

X 1. Recopilar y utilizar datos precisos y desglosados como base para las politicas migratorias;
2. Minimizar los factores adversos y los factores estructurales que obligan a los migrantes a abandonar su pais de
origen;
3 Proporcionar informacion precisa y oportuna en todas las etapas de la migracion;
4 Asegurarse de que todos los migrantes tengan una cédula de identidad y documentacién legal adecuada;
5 Incrementar la disponibilidad y flexibilidad para regular las migraciones;
6.  Facilitar la contratacion justa y ética y salvaguardar las condiciones que garanticen el trabajo decente;
7 Abordary reducir las vulnerabilidades en la migracién;
8 Salvar vidas y establecer esfuerzos internacionales coordinados para la busqueda de migrantes desaparecidos;
9.  Fortalecer la respuesta transnacional al trafico ilicito de migrantes;
10. Prevenir, combatiry erradicar la trata de personas en el contexto internacional de la migracién;
11. Gestionar fronteras de forma integrada, segura y coordinada;
12. Fortalecer la certezay la previsibilidad en los procedimientos migratorios para la deteccion, evaluacion y
derivacién;
13. Utilizar la detencién de migrantes solo como medida de Ultimo recurso y trabajar para encontrar medidas
alternativas;
14. Fortalecer la proteccion, asistencia y cooperacion de los consulados en todos los ciclos migratorios;
15. Brindar acceso a servicios basicos para migrantes;
16. Empoderar a los migrantes y la sociedad civil para la plena inclusiéon y cohesion social;
17. Eliminar todas las formas de discriminacion y promover un discurso publico basado en la evidencia para dar
forma a ideas preconcebidas sobre la migracion;
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18. Invertir en el desarrollo de habilidades y calificaciones de los migrantes y facilitar su reconocimiento;
19. Crear las condiciones para que los migrantes y las didsporas contribuyan plenamente al desarrollo sostenible en
todos los paises;
20. Promover transferencias de remesas mas rapidas, seguras y econdmicas y promover la inclusién financiera de
los migrantes;
21. Cooperar para facilitar el retorno y la readmision seguros y dignos, asi como la reintegracion sostenible;
22. Establecer mecanismos para la portabilidad de los derechos y beneficios de la seguridad social;
23. Fortalecer la cooperacién internacional y las alianzas globales para garantizar una migracién segura, ordenaday
regular.

17 | Productos o publicaciones de la experiencia.

Perfil Migratorio de Honduras 2019: https://publications.iom.int/system/files/pdf/mp- honduras-2019-es.pdf

7. Anexos

Anexo 1. Términos de referencia

Xl Términos de Referencia Evaluacion PR0219.pdf

Anexo 2. Matriz de evaluacion

@ Matriz de evaluacion Eval PR.0219.xIsx

Anexo 3. Listado de personas entrevistadas

Entrevistas
Nombre Sexo Organizacion Cargo Fecha de
entrevista
Horacio Lovo Hombre Instituto Gerente de Estadisticas | 08.06.2022
Nacional de Sociales y Demograficas
Estadistica
José Acevedo Hombre Consultor Consultor a cargo de la 09.06.2022
sistematizacion del
Perfil Migratorio de
Honduras
Sally Valladares Mujer Observatorio Experta en temas 09.06.2022
de Migracién migratorios
Internacional
en Honduras
(OMIH)
Teresa Sanchez Mujer Cancilleria Funcionario de la 20.06.2020
Institucidn

Grupo focal Equipo OIM. Fecha 06 de junio de 2022
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Nombre Sexo Organizacion Cargo

Likza Salazar Mujer OoIM Jefa de Oficina

Roberto Canizales | Hombre OoIM Coordinador de
Proyectos

Marisol Calix Mujer OoIM Oficial de Proyectos

Ismael Cruceta Hombre OoIM Asistente Senior de
Comunicacion

José Pablo Andino | Hombre OoIM Asistente de Proyecto

Grupo focal Sociedad Civil y Academia. Fecha 07 de junio de 2022

Nombre Sexo Organizacion Cargo
Maria José Salgado | Mujer Foro Nacional | Administradora de
para la Proyectos
Migracién en
Honduras
Genri Adalid Hombre World Vision Coordinador de
Proyectos de Respuesta
Humanitaria
Manuel Flores Hombre Universidad Profesor
Nacional
Auténoma de
Honduras
Grupo focal Sector publico. Fecha 07 de junio de 2022
Nombre Sexo Organizacion Cargo
Marcela Carranza Mujer Instituto Encargada Centro de
Nacional de Operaciones
Migracion Migratorios
Griselda Cruz Mujer Banco Central | Economista Il
de Honduras
Wilmer Banegas Hombre Instituto Técnico en Estadistica
Nacional de
Estadistica

Anexo 4. Listado de documentos revisados

Reporte narrativo y financiero intermedio - 01 de noviembre de 2017 al 30 de abril de 2018
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e Reporte narrativo y financiero intermedio - 01 May 2018 to 31 October 2018

e Reporte narrativo y financiero intermedio - 01 November 2018 to 30 April 2019

e Reporte narrativo y financiero intermedio - 01 May 2019 to 31 October 2019

e Reporte narrativo y financiero intermedio - 01 November 2019 to 30 April 2020

e Reporte narrativo y financiero intermedio - 01 May 2020 to 31 October 2020

e Reporte narrativo y financiero final - 01 de noviembre de 2017 al 31 de marzo de 2021
e Perfil Migratorio de Honduras 2019

e Ayudas memoria de talleres de recoleccion de informacidn

e Informe de Andlisis de Brechas y necesidades de informacion

e Informes de investigacidn sobre cambio climdtico y trabajadores transfronterizos
e Sistematizacidn de Jornadas de devolucién de hallazgos y resultados del PM

e Mapeo y catdlogo de fuentes informacion

e Sistematizacidn de Taller sobre Politica Migratoria.

e Oficios en el marco del proceso de construccion del PM

e Insumos comunicacionales

e Listados de asistencias de procesos de consulta y socializacion de hallazgos del PM
e Convocatoria y anuncio de seleccionados.

e Perfil Migratorio de Guatemala 2012

e Perfil Migratorio de Panama 2019

e Perfil de Gobernanza de la Migracién - Honduras

e Guia para la elaboracién de Perfiles Migratorios: Potenciar la utilidad del proceso.

Anexo 5. Instrumentos de recoleccién de datos

. GUIA PARA ENTREVISTA.pdf
. GUIA PARA GRUPOS FOCALES.pdf
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