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EVALUACION EX POST DEL PROYECTO “FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DE RETORNO Y

REINTEGRACION EN EL PARAGUAY”

Este es un resumen de los hallazgos, conclusiones y
recomendaciones de la evaluacién -tal y como fueron
formuladas- para su uso por todas las partes interesadas

internas y externas, incluyendo al personal de la OIMy a
los socios del proyecto. Para mayor detalle, consultar el
reporte de evaluacion.

Tipo de evaluacion: Ex post externa de resultados

Evaluador: Juan Pablo Moéttola

Fechas recoleccién: 24 al 28 de abril 2023
Fecha reporte final: 31 de Mayo 2023

Encargada por: ~ OIM Paraguay

Gestionada por:  Elisa Filippini | OIM Paraguay

Propésito de la evaluacion: El proposito central de esta
evaluacion ex post de resultados fue contar con una pers-

RESUMEN DEL PROYECTO

En el afio 2017 se registrd un total de 873.410 migrantes
paraguayos en el mundo, constituyendo sus principales
destinos Argentina, Espafia, Brasil y Estados Unidos. Entre
2008 y 2018 la Secretarfa de Desarrollo para Repatriados y
Refugiados Connacionales (SEDERREC), emitié certificados
de repatriacion a un total de 61.933 paraguayos que retor-
naron al pafs, de los cuales el 55% fueron mujeres; el 37%
nifios, niflas y adolescentes y el 47% personas adultas
(hombres y mujeres) entre 26 y 45 afios. En el mismo pe-
riodo un total de 768 paraguayos accedieron al subsidio
de apoyo al retorno ofrecido por la misma institucion, de
los cuales el 50% fueron beneficiarias mujeres. Durante el
periodo 2014-2018 la Secretarfa otorgd Subsidios de Apo-
yo a Repatriados Emprendedores a 508 personas con un
incremento de la participacion de mujeres del 42% al 56%.

La SEDERREC por su parte, como 6rgano encargado de la
definicion vy fiscalizacion de politicas y estrategias de repa-
triacion, implementa programas y medidas de promocion
del retorno asistido para responder a una mayor demanda
de apoyo institucional por parte de los emigrantes, utili-
zando medios de comunicacién digitales para informar
sobre los programas en curso que permiten la inclusion de
los interesados en ellos. El actual disefio programatico de
esta institucion abarca, desde la asistencia a personas en
situacion de vulnerabilidad (que incluye a quienes queda-
ron desempleados, enfrentan problemas de salud, falta de
recursos para costearse su regreso al pais o fallecidos cu-
yos restos se solicita repatriar), hasta el programa de em-
prendedores que brinda apoyo a personas que retornan
con cierto capital y reciben subsidios complementarios

pectiva independiente sobre el desempefio del proyecto a la
hora de apoyar al Estado paraguayo en sus esfuerzos de avan-
zar de forma sostenible hacia un enfoque integrado y diferencial
en la gestion del retorno v la reintegracion de nacionales al pafs.
Asimismo, apoyar a la OIM y al donante en: la valoracion del
progreso en la intervencion e identificacion de conocimientos,
buenas practicas y lecciones aprendidas.

Criterios de evaluacion: Pertinencia, coherencia, eficacia, efi-
ciencia, impacto y sostenibilidad. Ademés de los criterios se
tuvieron en cuenta de manera transversal los enfoques de
género y de derechos.

Metodologia de evaluacion: Aplicacion de métodos mixtos.
Revision documental, entrevistas semi estructuradas, taller de
consulta cualitativos y encuesta en linea.

Informacién de proyecto:

Cobertura geografica: ~ Nacional | Paraguay

Tipo de proyecto: Retorno y reintegracién

Cadigo de proyecto: RR 0075

Marcador de género: 2a

Periodo del proyecto 23 septiembre 2019 - 22 febrero 2023

Donante: Fondo de la OIM para el Desarrollo

Presupuesto: USD 200.000

para emprender determinada actividad generadora de ingresos.

En el marco del proyecto, se propuso el fortalecimiento institu-
cional de la SEDERREC. En particular, que la SEDERREC haga
uso de la informaciéon generada por un diagndstico y un nuevo
sistema de gestion administrativa para la prestacion de servicios
(efecto 1). Del mismo modo, se esperaba que la SEDERREC me-
jorara la asistencia en la reintegracion socioeconémica a perso-
nas retornadas con enfoque de género (efecto 2). Entre los
principales productos que se elaboraron, se encuentra el docu-
mento sobre dindmicas migratorias y la evidencia sobre retorno
y reintegracion de migrantes de Paraguay, con enfoque de gé-
nero; un plan estratégico de retorno y reintegracion socioeco-
nomica con enfoque de género; y un protocolo de actuacion
interinstitucional para guiar los procesos de coordinacidon con
contrapartes clave del Estado.

La OIM Paraguay fue responsable de la gestion del proyecto y
el donante fue el Fondo de la OIM para el Desarrollo.

Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), Mision en Paraguay

César Lépez Moreira ¢/ Avda. Aviadores del Chaco. Edificio Royal Tower. 5to piso

Tel/Fax: +595 21 663 390, +595 21 663 389. E-mail: iomasuncion@iom.int




RESUMEN DE EVALUACION

HALLAZGOS Y CONCLUSIONES
CLAVES

Pertinencia. El proyecto ha sido pertinente con respecto
a las politicas, estrategias, programas y compromisos
internacionales del Paraguay en materia de retorno vy
reintegracion (RR), asi como en relacion con las necesi-
dades de fortalecimiento de la SEDERREC (valoracion:
muy bueno).

Coherencia. El proyecto fue compatible y estuvo coor-
dinado con otras intervenciones impulsadas por la pro-
pia la SEDERREC, otras instituciones del sector publico y
la OIM (valoracion: muy bueno).

Eficacia. El proyecto alcanzd los objetivos, efectos y
productos previstos para fortalecer el enfoque integra-
do en los procesos de retorno de las personas. En par-
ticular, generd condiciones favorables en términos del
desarrollo de capacidades institucionales de la SEDE-
RREC, la coordinacion de las acciones interinstitucional
y satisfaccion de las necesidades de informacion recien-
te sobre las dinamicas migratorias y, en particular, con-
nacionales retornados al Paraguay (valoracion: excelen-
te).

Eficiencia. El Proyecto ha sido eficiente en la medida
que los resultados generados fueron razonables en
funcion de los recursos humanos fisicos y financieros
invertidos. Esto permitid alcanzar los resultados previs-
tos con los recursos planificados originalmente.
(valoracion: Bueno).

Impacto. En la 6rbita especifica de la SEDERREC, el pro-
yecto aportd a un cambio en la cultura institucional vy,
particularmente, a las practicas de trabajo colaborativas
entre las diferentes direcciones de la institucion. Del
mismo modo, aportd a visibilizar la tematica y la gene-
racion de otros servicios. (valoracion: excelente).

Sostenibilidad. La sostenibilidad de los efectos a los que
aportd se aprecia a diferentes niveles particularmente
en el desarrollo de las capacidades institucionales y las
condiciones para la coordinacion interinstitucional
(valoracion: muy bueno).

TEMAS TRANSVERSALES

El enfoque de género es la tematica transversal que
mas ha sido tenida en cuenta a nivel del proyecto, par-
ticularmente, en la produccién de evidencias sobre las
dinamicas de las migraciones en el Paraguay. A pesar
de ellos, se mantienen su ausencia en otros productos
elaborados, como el plan de comunicacion. (valoracion:
bueno).

Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), Misién en Paraguay

BUENAS PRACTICAS (1): Participacion multiinstitucio-
nal en la planificacion estratégica. La inclusion de institu-
ciones vinculadas a las tematicas y/o areas de accion de
la institucion rectora, resulta positivo para el proceso de
planificacion. (2): Fluida comunicacion interinstitucional.
Mantener los flujos de comunicacion activos entre las
diferentes partes de las iniciativas, mejora la eficacia en
los procesos de gestion. (3): Espacios de gestion basados
en trabajo colaborativo. La posibilidad de conformar
grupos de trabajo sostenidos en el tiempo, con proposi-
tos especificos compartidos, integraciones estables, roles
explicitos y formalizacion, pueden generar un ambito
favorable para desarrollar practicas de trabajo colabora-
tivo. LECCIONES APRENDIDAS La incorporacién de
enfoques transversales es mas probable con el apoyo de
expertos en la materia. La posibilidad de visibilizar las
tematicas es mayor cuando se cuenta con la asistencia
técnica y/o revision de los productos por parte de perso-
nas expertas en el tema.

RECOMENDACIONES CLAVES

Para SEDERREC

1. Reforzar la distribucion de los productos elaborados
en el marco del proyecto entre las instituciones vincu-
ladas a la tematica; 2. Continuar propiciando y dinami-
zando los espacios de coordinacion interinstitucional
vinculados a los procesos de RR de personas retorna-
das; 3. Fortalecer la incorporacion del enfoque de gé-
nero y discapacidad en la estrategia de comunicacion
llevada adelante por la institucion; 4. Profundizar la
generacion de evidencias sobre el perfil de las perso-
nas connacionales retornadas que permitan su caracte-
rizacion socioeconémica, demografica, educativa vy
laboral; 5. Mantener los espacios de trabajo colabora-
tivos generados para la implementacion y/o gestion de
iniciativas de cooperacion con apoyo externo.

Para OIM Paraguay

6. Consolidar y difundir las experiencias positivas en la
gestion de proyectos aprovechando las experiencias
generadas con SEDERREC; 7. Continuar con el rol di-
namizador para vehiculizar cooperacion y/o apoyos
internacionales de donantes externos; 8. Reforzar la
incorporacion de las buenas practicas en el disefio de
proyectos y/o programas.

Para el Fondo de la OIM para el Desarrollo

9. Mantener la apertura en la revision de proyectos en
funcion de cambios significativos en los entornos de
implementacion de iniciativas.



